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L’économie populaire:
un défi épistémologique pour les économistes

Ignacto Larraechea® & Marthe Nyssens**

2&3 exposé a pour but de rendre compte de I'évolution de
l'analyse économique (et plus particuliérement de l'économie
du développement) 4 propos des pratiques économiques des per-
sonnes pauvres en milieu urbain dans les pays du Sud et plus particu-
lierement dans le cadre chilien. A partir de ce cas précis, nous mon-
trerons en quoi les analyses ont évolué vers une prise en considération
croissante du point de vue des "pobladores™ dans l'élaboration des
Dpolitiques et de la production du savoir. Nous soulignerons les articu-
lations entre les niveaux épistémologique (quel cadre conceptuel a-t-
on utilisé pour rendre compte de ces pratiques?), méthodologique
(comment les acteurs ont participé ou non a l'élaboration du savoir ?)
et politique (quelles politiques ont été mises en place ?). Dans ce cadre,
nous rendrons compte du travail d'un groupe de chercheurs qui étu-
dient l'économie populaire, au Chili, reconnaissant le monde popu-
laire comme un acteur économique autonome.

I. Introduction

1l est reconnu, aujourd’hui, que la subsistance des secteurs les plus défa-
vorisés dans les grandes villes du tiers monde est possible, en partie, grice i
d'innombrables activités économiques (petits commerces, ateliers de pro-
duction, services,...) développées par ses habitants en marge des circuits
économiques dits “formels”. Des concepts tels que “économie informelle”,

* Chercheur, Département des sciences du travail, Université catholique de Louvain et Programa
de Economia del Trabajo (Santiago du Chili).

** Chargé de recherches au Fonds National de la Recherche Scientifique, Institut des Recherches
Economiques et Sociales, Université cacholique de Louvain, 3 place Montesquieu, B-1348 Louvain-la-

neuve. Cette recherche a bénéficié du support de la convention 93/98-162 d' Actions de Recherche
Concertées octroyé & I'TRES par le Ministére de la Recherche de la Communauté frangaise de Belgique.

1. Habitant des poblaciones, en Argentine, les villas miseria, au Brésil, les favelas, ...
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“économie invisible”, “économie souterraine”, “stratégies de subsistance”,
etc. sont 4 la source d'une abondante et riche littérature. L'activation écono-
mique du monde des pauvres, au Chili "les pobladores®, est donc possible
grice a la mobilisation des énergies créatrices, des potentialités et des
connaissances de ses membres. Quelle place donnons-nous a ces facteurs,
a ce savoir populaire, dans I'analyse de ces pratiques économiques et donc
dans la production des savoirs ?

Nous allons retracer I'évolution des analyses de ces pratiques au sein de
la science économique et en particulier de I'économie du développement.
Nous rendrons compte de la démarche d'un groupe de chercheurs chiliens
qui approche ces activités économiques en termes d’économie populaire.
Cette démarche reléve d’'une perspective nouvelle, plus “respectueuse” a
l'égard de ce savoir populaire. .

II. Production du savoir, politiques et économie populaire

Les analyses des pratiques économiques des pauvres en milieu urbain
ont évolué vers une prise en considération croissante de leur point de vue
dans I'élaboration des politiques et de la production du savoir. Nous souli-
gnerons les articulations entre les niveaux épistémologique (quel cadre
conceptuel a-t-on utilisé pour rendre compte de ces pratiques?), méthodo-

logique (comment les acteurs ont participé ou non 3 I'élaboration du
savoir?) et politique (quelles politiques ont été mises en place?).

1. La perspective traditionnelle: Ia théorie de Ia marginalité.

C’est dans le contexte latino-américain qu’est née la théorie de la margi-
nalité qui a profondément influencé les recherches sur le monde des pobla-
dores.

Perspective de la théorie de la marginalité

La notion de marginalité (Vekemans & Venegas, 1966) est apparue dans
les années 1950, intimement liée 4 une conception du développement. Elle
s'inscrit dans le cadre d’'une perception (et donc d’hypothéses) des obs-
tacles au processus modernisateur. Sont considérées comme marginales,
bien que ne représentant pas une minorité de la société, les personnes qui
n’ont pas encore intégré “la sphére moderne” de la société.

Par définition, le terme de marginalité implique une référence i une réa-
lité tierce. La marginalité suppose un projet, un groupe dominant de réfé-
rence. Une premiére caractéristique de la marginalité est donc son caracté-
re subordonné (au moins pergu comme tel). Un projet de société (la
modernisation) est directeur et toutes les personnes ou groupes qui ne sont
pas intégrés dans cette mouvance sont considérés comme marginaux.
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Mais en parlant de marginalité urbaine, il est sous-entendu également
un phénomeéne de dépendance. En effet, si les marginaux le sont par rap-
port i la sphére “moderne” de la société, ils n'ont pas choisi de l'éuwre de
maniére autonome. Les marginaux ne peuvent étre considérés comme
acteurs mais uniquement comme sujets dépendants. C'est pourquoi le terme
de marginaux n'est pas neutre car il enferme des personnes et des groupes
dans une marginalité et, par 13, sous-entend un projet d'intégrer les marginaux
dans “La Culture”, entendue comme universelle.

Théorie de la marginalité et analyse économique

» Conséquences épistémologiques

Aujourd’hui de nombreux auteurs (Gissi, 1990, Salazar, 1991b) pergoi-
vent un modéle de culture populaire implicite 4 ce concept de marginalité
péjoratif. Les “marginaux” sont exclus de la culture hégémonique qui leur
est imposée de l'extérieur. Ce groupe n'aurait aucune autonomie dans la
détermination de ses conditions de vie. La culture populaire serait alors une
forme archaique de culture, marquée par les conditions structurelles de
domination de certaines classes sociales. Le monde populaire n'aurait pas
la potentielalité d’étre acteur car il est dépourvu de tout pouvoir. Une vision
populiste de la culture populaire est donc sous-jacente.

11 existe donc un paradigme dominant et unificateur. Toute pratique se
développant hors de son champ n’est pas reconnue et est considérée
comme marginale.

» Conséquences méthodologiques :

Le "poblador" est considéré comme celui qui vit dans une condition de
précarité économique, victime de I'oppression du systéme. 1l est réduit 2 sa
condition de “pauvre” qui le caractérise complétement. Il n'a pas d'identité
en dehors de cette référence, ni d’autonomie. Si on lui reconnait une capa-
cité d'action, c’est dans sa potentialité de revendication. Pauvre, il est le
signe des limites, voire de 'échec du systéme et donc outil de pression pour
revendiquer un changement politique.

e Conséquences politiques

Le monde populaire est un sujet passif sur le plan économique. 1l est
l'objet de politiques de lutte contre la pauvreté, d’intégration de marginaux
au “systéme moderne”, congu suivant “la vision du développement univer-
sel”. On ignore les potentialités des pauvres dont I'identité est réduite 2 leur
précarité économique, voire détruite. IIs ne peuvent étre considérés comme
acteurs sur le plan économique. Le concept méme de développement se
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confond souvent avec celui d'industrialisation. Ainsi, le “développement”
consiste a2 propager un mode de production bien déterminé, synonyme de
modernité, et plus généralement, i transposer une forme d’organisation des
pays “développés” vers les pays ‘sous-développés™: les programmes d’édu-
cation, de santé, des transports, d'urbanisation, etc., correspondent ainsi 4
des conceptions venant d'ailleurs. Il faut devenir semblable aux pays
“développés” et le monde populaire est aspiré par ce projet modernisateur.

Du savoir, issu du paradigme dominant, celui de la modernisation,
découle un projet qui vise 2 intégrer le monde populaire dont on ignore les
pratiques puisqu'il est récuii a un statut de précarité économique (figure 1).

Figure 1

Savoir | 4, | Projet

Pratiques

2. Les théories du secteur informel

Le concept d'economic informelle

Plusieurs études mirent en évidence, dés le début des années 1970,
existence d'un ensemble d'activités économiques urbaines, informelles ou
non structurées, qui permettaient la subsistance de grandes masses de
"pobladores": petits commerces dans les rues, ateliers de production et ser-
vices,... formant le “secteur informel”. Dés que le concept, influencé par la
théorie de la marginalité, fut formulé, le secteur informel fut lié  la pauvre-
te. Les individus qui y appartiennent sont des exclus, ou plutot des non-
admis par la modemnité.

Le secteur informel est considéré comme un secteur “a-typique”, “in-for-
mel”, “non-moderne”, “ir-rationnel”, soit le résultat dune stratégie transitoi-
re avant que les "pobladores" intégrent le vrai secteur “moderne”, soit
devant se “formaliser”, se “normaliser” afin de répondre aux canons de
I'entreprise moderne.

Secteur informel et analyse économique
» Conséquences épistémologiques

L'apport principal de cette théorie fut d’accorder une place aux pra-
tiques économiques du monde des pauvres urbains, aux cotés du monde
rural et de celui de I'industrie. Ce secteur ne pouvait plus étre nié sur le plan
€conomique puisqu'il occupait un pourcentage élevé de la population.
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Cependant, la culture populaire, qui s’exprime entre autres au sein du
secteur informel, est considérée comme une “culture déviante” (2 moderni-
ser), une culture de la “pauvreté” qui s’exprime dans des pratiques “irration-
nelles” par rapport 1 la “vraie culture”. C'est une vision oligarchique des cul-
tures populaires. Si on accorde déja un statut aux activités économiques des
"pobladores" (alors que jusqu’alors elles étaient ignorées), on les analyse en
subordination a I'"Economie", issue de la modernité (la “Culture™), subordi-
nation qui se manifeste dans la grille conceptuelle utilisée.

Le secteur informel n’est pas reconnu dans sa spécificité. Les études
abordent ces activités économiques en les comparant avec les critéres de
P'entreprise “moderne”, non pas dans une perspective de différencier radi-
calement le mode d’organisation de ces activités mais plutdt en les considé-
rant, implicitement, comme des activités économiques en retard,
archaiques, pré-modemes,...

¢ Conséquences méthodologiques

Le "poblador" est ici reconnu comme un acteur économique (et non
plus entiérement défini par sa précarité économique) mais il développe
une “économie de la pauvreté”. Les recherches sont axées sur I'évaluation
de la performance économique du secteur informel en fonction des para-
métres issus de I'analyse économique de I'entreprise capitaliste (considérée
comme universelle). Le chercheur vient avec ses lunettes décrypter les
mécanismes du secteur informel. L'absence de statistiques 1'oblige 2 aller
sur le terrain mais sans questionner son cadre d’analyse.

» Conséquences politiques

Au niveau des politiques de lutte contre la pauvreté, les uns dénoncent
cette “économie de la pauvreté” comme une pauvreté structurelle, signe de
I'’échec du systéme qu'il faut, a terme, éliminer, les autres voient dans le sec-
teur informel la manifestation d'un “capitalisme aux pieds nus”, de 'esprit
d'entreprise universel, qu’il faut promouvoir afin qu’il puisse graver les
échelons vers “un capitalisme veston-cravate”. Du savoir découle une ana-
lyse des pratiques, qui dénonce une “économie de la pauvreté” qu'il faut
éliminer ou moderniser (figure 2).

Figure 2

Savoir | — | Analyse des |—— | Projet

pratiques
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3. La perspective du sujet populaire comme acteur autonome sur le
plan économique: I'économie populaire.

Le concept d’économie populaire

L'approche des activités = conomiques des "pobladores” en termes
d"économie populaire" (en opposition au secteur informel, 4 'économie
de la pauvreté) n'est pas innocente; elle veut ainsi souligner le caractére
spécifique du mode d’'organisation de ce secteur par opposition aux ana-
lyses antérieures qui se référent au cadre d’analyse standard de I'économis-
te et les interprétent donc comme *“hors norme”, comme un ensemble de
pratiques qu'il faut “normaliser, formaliser”.

L'expression d"économie populaire" veut souligner la spécificité des
acteurs, des entrepreneurs de ces activités enclavées dans un contexte histo-
rique, culturel précis. Comme pierre de touche de I'analyse, nous voulons
mettre en évidence un sujet, le monde populaire, qui s’active en termes éco-
nomiques. Le "poblador" est en relation avec un espace urbain particulier
auquel il appartient et au sein duquel se développe un ensemble de relations
et de comportements en référence i cet espace (Ortega & Tironi, 1988).

1 se crée une “culture populaire”, culture entendue comme “I'ensemble
des réponses données par une communauté humaine pour s’adapter 4 son
environnement naturel et social” (Verhelst, 1989). Cette culture populaire
est une culture du “combat pour la vie” (Salazar, 1991b). En effet, le monde
populaire a toujours di mettre en oeuvre des stratégies pour pouvoir pour-
voir 2 ses nécessités. Il doit exploiter ses ressources quotidiennement. La
culture populaire est une culture qui se dit et se crée dans la vie quotidien-
ne. Cest avant tout une culture de la “praxis”, concréte, ol les personnes
sont actrices de leurs vies, méme si elles doivent agir dans un environne-
ment qui leur est imposé et qui les contraint. Le monde populaire dévelop-
pe une perception particuliére pratiquement de chacune des dimensions
de la vie: famille, travail, politique, religion, éducation (Aman, 1991). Il ne
peut étre appréhendé uniquement suivant des niveaux de revenus, des
standards de vie.

Economie populaire et analyse économique
¢ Conséquences épistémologiques
Le terme d""économie populaire” permet de partir des sujets qui organi-
sent ces activités (Razeto, 1986) et leur reconnait une autonomie. L'écono-
mie populaire, mode d’organisation particulier ancré dans un tissu social,
pose alors un défi épistémologique aux économistes. Si on reconnait que le
monde populaire déploie des pratiques économiques spécifiques, I"infor-
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mel" obéissant 4 une autre “rationalité” (Latouche, 1989) indissociable de
son cadre, ces pratiques interpellent le savoir, les concepts de 'économiste.
Comment analyser cette rationalité “située” L'économie populaire incite 2
analyser des dimensions, des facteurs que I'analyse économique a tendan-
ce 4 ne pas considérer comme des comportements économiques.

Ainsi, les moyens mis en oeuvre ne reposent pas seulement sur les res-
sources échangées dans la sphére marchande; le réseau de relation est valo-
risé comme une ressource économique 2 part entiére; 'épargne prend des
formes particuliéres: on assure le futur non seulement en accumulant un
patrimoine financier mais aussi en intensifiant les réseaux de relations.
L'échange marchand n'est pas la seule relation économique mais il se déve-
loppe d'autres types de relation, par exemple des relations de réciprocité
(définie comme un cycle qui s'étend dans le temps: donner, recevoir et
rendre) au sein de “réseaux” de personnes qui partagent une méme socialité.

Ces derniéres années d'ailleurs, I'économie du développement (et en
particulier les travaux de la nouvelle économie institutionnelle) s’est préoc-
cupée de ces dimensions. Mais, i notre avis, il faut encore aller plus loin. Il
ne suffit pas d’analyser ces comportements de prime abord non-écono-
miques avec les présupposés standards de I'économiste. Ils invitent i
confronter le cadre conceptuel standard de I'économiste qui tend 2 inter-
préter (et 4 réduire) ces comportements suivant sa logique.

Par exemple l'objectif de I'entreprise néo-classique est de maximiser
son profit (ou pour une entreprise autogérée de maximiser le revenu). Les
pratiques sont alors interprétées, par le cadre néo-classique, comme des
moyens pour atteindre cet objectif. Ainsi les comportements altruistes, s'il y
en a, seraient optimaux en vue de l'objectif. Est-ce que I'entreprise populai-
re ne poursuivrait pas aussi par son activité d’autres fins a coté de la généra-
tion de revenu, par exemple l'intensification des liens sociaux? L'objectif
d’une entreprise économique ne pourrait-il pas étre multidimensionnel? La
place centrale des liens sociaux ne serait-elle qu’instrumentale?

Si la nécessité d’élargir les concepts, de reconnaitre une pluralité et
d'interroger le cadre d’analyse, s'impose pour celui qui est confronté, sur le
terrain, a I'économie populaire, le défi devient méthodologique.

e Conséquences méthodologiques

Nous allons ici rendre compte de I'expérience d’'une pratique qui s’est
développée autour de I'économie populaire au Chili ces dix derni€res
années. Elle consiste en une démarche plus intuitive que méthodique quant
i la participation du monde populaire 4 I'élaboration du savoir.
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a) La dynamique du projet

L'économie populaire est un espace ol s’exprime, par une pratique, une
“demande de survie” (une pratique économique) et une “demande d'inté-
gration porteuse d'une identité” (une pratique source “d'une culture”). C'est
dans ce double caractére, dans ce déploiement d'une “culture de la vie” que
la démarche méthodologique doit s'inscrire. Une telle pratique émane de
groupes et de personnes considérées comme exclues et dont la maniére pri-
vilégiée de s'exprimer se réalise par I'action, par le concret du quotidien.
C'est pourquoi nous pensons que la participation des plus pauvres a la
construction du savoir doit étre “médiatisée” par le concret, par I'action.

Le premier pas consiste, nous semble-t-il, 4 sortir de I'ombre les pra-
tiques économiques du monde populaire. Jusqu'il y a peu cette économie
était souterraine, invisible pour une partie de la population, pour tous ceux
qui ne veulent pas la voir ou qui 'observent de trés loin... L'économie
populaire joue un rdle dans le fonctionnement économique du pays (prés
de 20% de la force de travail 4 Santiago travaille au sein de I’économie
populaire). Dans cette perspective les oNG chiliennes ont joué un rdle
important dans une recherche de visibilité de cette économie. Aujourd'hui,
le monde politique, 3 un niveau local mais aussi national, commence i par-
ler de l'importance des “micro-entreprises” développées par les "pobla-
dores". Chaque année, se déroule une foire commerciale de I'économie
populaire dans un hall au coeur de Santiago o plus de 1000 ateliers expo-
sent leurs produits. Ce genre de manifestation permet d'affirmer une identi-
té spécifique.

Le second pas est d’élargir la marge de manoeuvre de cette économie. 1l
est clair que ces pratiques sont précaires sous certaines de leurs facettes
parce que leurs acteurs n'ont pas tous les moyens (formation, technologie,
acces au systéme bancaire) dont disposent les entrepreneurs “modernes”.
Donner les moyens, ouvrir de nouveaux espaces est un pas important en
vue de l'expression du savoir des "pobladores". En effet, c'est en laissant un
degré d'action plus ample, que pourront s'exprimer, plus pleinement, ces
rationalités dans le respect de leur spécificités.

Mais, un danger guette la mise en oeuvre de politiques visant a promou-
voir I'économie populaire, celui de promouvoir des politiques empreintes
de concepts de la vision dominante de 'économie. Comment aborder ces
pratiques sachant que la position et le cadre de pensée du chercheur (par
hypothése issu d’un autre milieu) et son cadre de référence marquent pro-
fondément I'analyse et donc les politiques? Ce piége est d’'autant plus dan-
gereux qu'il touche 2 la revendication de personnes considérées comme
exclues qui ne s’expriment pas aux tribunes politiques classiques.
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C’est pourquoi le projet, c'est-a-dire la mise en place d’outils visant 2
améliorer l'efficacité du secteur de I'économie populaire, d’espaces élargis-
sant la marge de manoeuvre, doit &tre un lieu de participation des acteurs
concernés. C'est un lieu d'une rencontre de deux cultures, celle du monde
populaire et celle des personnes impliquées dans Ia construction du projet.
Cette élaboration collective du projet, au coeur duquel il est reconnu que le
monde populaire est porteur d’aspirations, de savoir-faire et pas seulement
le réceptacle de politiques, est pour le chercheur un lieu privilégié
d'expression du savoir.

Quelles relations s'établissent entre ces différents acteurs? Quelle est la
position du chercheur au sein de ce groupe? 1l existe d’abord un danger
pour le chercheur qui analyse la réalité avec ses lunettes, qui, malgré une
implication sur le terrain, continue a1 pratiquer “une recherche sur les
pauvres”, une observation participante. Cette distance est, en général, la
conséquence d'un manque d’identification. L. Razeto (1986), écrit que pour
participer a I'élaboration d'un tel savoir, le chercheur doit développer une
connaissance intégrée, qui suppose un comportement unifié du chercheur
vis-a-vis de l'acteur, c’est-d-dire, la connaissance par lintelligence doit
s'accompagner de l'intelligence du coeur. La proximité et 'engagement
avec la réalité permettent de pénétrer I'intimité du sujet et de participer au
développement des potentialités. De cette fagon, le sujet d'étude ne se
convertit pas en objet de connaissance mais est reconnu comme sujet.

Un autre piége est celui de projeter sur le monde populaire les utopies
du chercheur. Les pratiques du monde populaire deviennent objet de mili-
tance et sont interprétées en fonction de cette cause2. C'est un danger que
relévent certains auteurs a propos de la “recherche-action” (Desroche,
1982). 1l est donc nécessaire de réhabiliter les aspirations de I'acteur face
aux utopies du chercheur.

Fondamentalement, la construction du savoir s'inscrit dans le projet de
rendre les "pobladores" sujets, constructeurs de la société, qui lient les diffé-
rents acteurs du projet. Les questions abordées par les chercheurs ont géné-
ralement surgi au sein de la pratique, comme demande de connaissance de
ceux qui participent au projet. Il se développe un dialogue permanent entre
les pratiques et les concepts théoriques et ce par la médiation du projet.

b) L'enchdssement des phénoménes économiques et I'bistoire du monde
populaire

Une hypothése centrale dans cette démarche est celle de I'encastrement
de tout phénoméne économique dans une réalité sociale, culturelle et his-

2. C'est ce qui se passe, implicitement, au sein de la théorie de la marginalité.
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torique précise. Les actes économiques ne résultent pas seulement de la
poursuite par des agents atomisés de leurs seuls intéréts individuels, ni des
seules nécessités du systéme (suivant une approche fonctionnaliste), mais
sont dépendants des rapports personnels et de la structure des relations
(Granovetter, 1985). Les phénoménes économiques sont étroitement imbri-
qués dans le tissu social (Polanyi, 1983). En particulier, pour comprendre le
mode de fonctionnement de 'économie populaire urbaine chilienne, il
nous est indispensable d'analyscr le contexte social et historique, de com-
prendre 'influence des réseaux de relations et donc de replacer cette éco-
nomie populaire dans le monde des pobladores. Dans cette mesure, les tra-
vaux sur l'histoire du monde populaire (Salazar, 1989, 1991a; Espinoza,
1988), trés peu nombreux car dénigrés jusqu'il y a peu, sont un outil trés
précieux pour I'élaboration du savoir.

L’hypothése d’encastrement introduit une dimension collective dans le
comportement des agents dont le fondement purement utilitaire nous
parait alors indémontrable. Le fait que tout phénomeéne économique soit
encastré, “situé”, introduit un cadre commun que le cadre néo-classique tra-
ditionnel de 1'économiste ne peut, 2 lui seul, expliquer. Cette démarche
nous améne 2 élargir donc la notion stricte d’homo-oeconomicus pour
adopter d’emblée celle d'un sujet encastré dans un réseau de relations, dans
un contexte historique, social, éthique, culturel, qui influence profondé-
ment ses choix.

Dans cette perspective toute trace de I'histoire populaire estun outil pré-
cieux: monographies, témoignages du mode de vie et des moyens de résis-
tance du monde populaire en vue d'une reconstruction du vécu populaire.

® Conséquences politiques

Grice aux analyses de chercheurs dans diverses disciplines (socio-
logues, urbanistes, économistes,...), grice 4 I'engagement de personnes
aux cdtés de ce monde de I'économie populaire, sa perception s'est affinée.
On commence i accepter, finalement, que le monde des pauvres n'est pas
un “objet” & “moderniser”; bien au contraire nous avangons vers une plus
grande humilité : d’abord, 'humilité de reconnaitre notre ignorance et nos
difficultés pour comprendre un monde populaire aux multiples facettes,
structuré suivant sa propre logique; deuxiémement, I'humilité¢ de recon-
naitre que dans le monde populaire, au -dela de la précarité, de la douleur,
des violences qui entourent ces situations d’exclusion, on retrouve des
valeurs profondément humanistes. Il faut donc nous laisser interpeller dans
nos conceptions techniques, politiques, ... et éthiques (Larraechea & Nys-
sens, 1993).
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Or, le modéle de développement mis en oeuvre au Chili a opté non seu-
lement pour un type particulier de croissance 4 atteindre (lié a l'idée de
modernisation), mais il a aussi privilégié le rdle de certains acteurs du déve-
loppement, notamment les entrepreneurs des grandes firmes capitalistes et
I’Etat. Ils apparaissent comme les “moteurs” d’'une croissance qui pourra
“couler”, peu i peu, vers les autres secteurs de la société. Le débat politique
semblerait coincé entre deux positions: accorder un rdle plus important a
I’Etat ou au secteur privé comme moteur du développement.

Ces deux positions ont un point commun central: le monde populaire
(qui représente plus de 50% de la population) apparait toujours comme le
bénéficiaire potentiel du développement mais jamais comme un protagonis-
te du développement. Lutter contre la pauvreté parait toujours lié 4 la seule
idée de donner aux pauvres ce dont il manquent : pauvre = celui qui n'a rien.

L'économie populaire, pratiques économiques porteuses d'une identité,
est un agent d'intégration des secteurs populaires. Elle permet de réduire
l'espace d'exclusion non seulement en incorporant des facteurs laissés
inactifs par les autres sphéres mais aussi en déployant les potentialités des
sujets qui s'y incorporent. Ces sujets deviennent acteurs dans la soci€té,
valorisant leurs capacités, sortant de 'ombre et créant des espaces de déve-
loppement économique, social, culturel.

Ces réflexions nous incitent a souligner la nécessité de donner un nou-
vel élan i P'incorporation des secteurs aujourd’hui encore considérés
comme marginaux, comme agents actifs de développement, 2 allouer 2
I'économie populaire une place fondamentale en tant que sujet du déve-
loppement. En d'autres termes, nous postulons la nécessité de mettre en
oeuvre un projet conduisant au développement du sujet populaire. Mais le
danger de mettre en place des politiques issues du point de vue d’en haut
guette 4 tout moment les “agents de développement”.

Le modele sous-jacent a cette démarche est donc celui d’'une interaction
entre le savoir, les projets et les pratiques. Le projet, visant 2 améliorer les
conditions de vie du monde populaire, est un lieu médiateur entre la
construction du savoir et I'expression de rationalités spécifiques au sein des
pratiques (figure 3).

Figure 3

Savoir | e—» | Projet | <« |Pratiques
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III. Conclusions

A travers les différentes positions, nous avons vu en quoi le monde
populaire a progressivement participé a 'élaboration du savoir et parlad la
mise en place de politiques de développement respectueuses des spécifici-
tés des pratiques économiques populaires. Si, au départ, ces demiéres
€uaient complétement ignorées (théorie de la marginalité) et les "pobla-
dores" étaient réduits 4 un statut de “pauvre”, le concept de secteur informel
a permis de reconnaitre I'existence d'un entreprenariat populaire mais sans
le reconnaitre dans sa spécificité. Avec le concept d’économie populaire, on
attribue aux pratiques économiques du monde populaire une autonomie;
les "pobladores" deviennent 1 :iment sujets de politiques et de savoir.

L'expérience de I'économie populaire a permis d'affirmer que le monde
populaire était détenteur d'un savoir propre et était donc source d'un défi
épistémologique. Les pratiques questionnent les concepts de I'économie et
font apparaitre que ceux-ci sont aussi issus de pratiques ancrées dans une
certaine organisation de la société; ils ne sont pas universels. Les consé-
quences de ce défi épistémologique sont directes pour 1'élaboration des
politiques de développement. Une mauvaise appréhension de I'économie
populaire, une lecture située du point de vue épistémologique des “gens
d’en haut”, conduisent 2 une élaboration de politiques au sein desquelles
les pobladores sont “des objets 2 moderniser”.

Si il nous semble que les défis épistémologiques et politiques sont bien
posés, le savoir-faire méthodologique est encore bien intuitif, titonnant.
Comment le monde populaire peut-il participer a I'élaboration du savoir ?
Dans le cas de I"économie populaire, le projet s’est avéré un lieu de média-
tion entre les pratiques et la construction du savoir. Mais la démarche est 2
un niveau exploratoire. Les questions restent nombreuses.

A notre avis, le défi est aussi éthique, défi pour une société qui laissera
ou non 'espace i ce secteur pour se déployer et faire un apport spécifique 2
sa construction et qui osera se laisser interpeller, dans son identité, par des
“laissés pour compte”.
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