Troisieme partie :

L'analyse de la rencontre entre les projets de développement
agricole et les dynamiques paysannes en vue de la sécurité
alimentaire : Etude comparative de 2 cas de projets au Kasai
occidental
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Introduction

Comment les projets de développement agricole siargent-ils aux dynamiques paysannes

dans la recherche de la sécurité alimentaire ? Auets résultats ? Ces questions centrales
pour notre recherche pourront trouver des répondéguates au cours de cette partie du
travail. Ainsi, nous prendrons suffisamment de tempur analyser, de maniére transversale
et dans la durée, a partir de 2 cas de projets aaaiKoccidental, comment les projets de

développement agricole et les dynamiques paysaenesnfrontent réellement sur le terrain a

travers leurs logiques respectives. L'espace dactéon que génére leur rencontre et qui

constitue cette arene locale ou s'imbriquent degqles diverses pourra étre analysée en
profondeur pour saisir les logiques réelles ettiflenles principales pratiques des acteurs en
présence.

Dans cette partie, nous pourrons tour a tour ptésés lignes maitresses de chaque projet et
observer, comment les deux entités parviennent @erndes contacts, comment elles
parviennent a définir le cadre de leur travail cammidentifier les principaux acteurs
intervenant dans le processus ainsi que les sieat@y les logiques animant chacune des
parties, sans oublier les contraintes majeuresedressent et les défis qui se présentent dans
cette action. Quels sont les rapports de pouvdredas différents acteurs dans la recherche
de la sécurisation alimentaire ?

Les effets de différentes interventions sur lesiguas paysannes seront effleurés sans oublier
les diverses ripostes paysannes.

Une sorte de bilan ou dimpact de différentes astigprésentées tant sur la sécurité
alimentaire que sur I'environnement socio-économiges acteurs va étre abordé, dans le
cadre de ces projets analysés.

Toutes ces analyses aboutiront a la propositiomed’grille et d'un cadre d’analyse de
différents processus en cours autour d’'une intéimere développement, en I'occurrence un
projet de développement agricole.

Une série de réflexions sur les diverses thémadiguierpellantes dans le secteur vont étre

présentées et serviront juste a ouvrir le débas tarcadre des perspectives futures, quitte a
les approfondir et les enrichir au cours de praosrecherches.
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Chapitre Huit : La rencontre entre les projets de développement
agricole et les dynamiques paysannes au Kasai occidental

La deuxieme partie du travail que nous venons de av@’une part, présenté le contexte
d’intervention des dynamiques locales et des majiet développement agricole et d’autre
part, commenceé lI'analyse de différents facteunssd#'curisation alimentaire tant au niveau du
contexte national que des dynamiques locales.

Comment les projets se confrontent-ils aux dynassquaysannes et que faire pour que cette
confrontation se déroule de maniére plus ou moiasnbnieuse et débouche sur des
perspectives réelles de sécurisation alimentait¢asmai occidental ? Ce sont la quelques unes
des questions que nous nous sommes posé des Ie. depmartir des hypothéses que les
projets se confrontent a travers leurs logiquepesives et que le déclenchement du
processus de sécurisation ou de celui d’inséciorsalimentaire dépend de la maniére dont
'action commune se négocie et améliore les chad@®utir a la sécurité ou a l'insécurité
alimentaire selon les cas, nous allons au couredshapitre, aborder le déclenchement et le
déroulement de linteraction entre les projets égetbppement agricole et les dynamiques
paysannes. Comment les projets sous examen satiN®s a la base ? Quelles sont les
différentes modalités et procédures suivies padéesx acteurs pour le démarrage de I'action
? Comment leur rencontre s’est-elle déroulée ? |€sisbnt les réalisations, les forces et les
faiblesses des projets ? Ce chapitre essayeraadifiecl ces questions a la base de cette
recherche et d'y apporter des réponses adéquatémmement a nos données recueillies sur
terrain, en commencant par présenter ces projets.

8.1. Bréve présentation des interventions de développement agricole
analysées dans le cadre de cette étude

Comme nous I'avons relevé dans la section relatilee méthodologie du travail, nous avons
retenu deux cas de projets que nous analysonsnolérftent dans le cadre de cette étude. Au
cours de cette section, nous tenterons de présetdgemaniére sommaire, la philosophie
générale et le fil conducteur de ces projets, &alyse approfondie s’étalant tout au long du
chapitre. L’'objectif pour nous sera de parvenir tablr des convergences et/ou des
discontinuités dans les actions retenues et degaoan tirer les lecons qui s'imposent. Les
deux projets retenus différent de par leurs batleleurs approches et leurs méthodologies, ce
qui permettra leur comparaison.

a) L’appui aux organisations paysannes dans le terifode Mweka : Partenariat
Union des Organisations Paysannes pour la produntiet la Commercialisation du
Mais, UOPCM — INADES-Formation — Broederlijk DeleBD

Le partenariat UOPCM-INADES-BD a une histoire d'utizaine d’années. Tout remonte a

fin 1997 lorsque la Coopérative pour le Développainmie Bongo « CODEBO » venait de
voir le jour. Cette coopérative est I'ceuvre desig=udu village de Bongo dans le territoire de
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Mweka. Au départ « déplombetts», bandits, voleurs, cambrioleurs sur les trampassage
dans leur village, et endettés, ces jeunes décidate se lancer dans des activités de
développement en vue de leur stabilité. lls optédans un premier temps pour une mutuelle
de consolation en cas de deuil. lls découvriremtlpasuite qu'il ne fallait pas seulement
attendre la consolation — tout le monde ne pouaaoir un deuil — mais qu'’il fallait envisager
guelque chose de durable. lls déciderent de laiored’'une association en vue d’activités
champétres. A leur début, ils se débrouillaient manils le pouvaient, sans formation réelle
ni dans la gestion, ni dans l'organisation de Istructure, ni dans la conduite de leurs
activités. lls dépécherent leur représentant a Kgagpour établir des contacts avec des
bailleurs installés dans la province. Arrivé a WNES-Formation, ce dernier sera informé
gue cette structure n’était pas en mesure de temder avec des moyens matériels et
financiers, mais pouvait bien les accompagner damganisation et la gestion de leurs
propres activités en renforcant leurs capacitéaveets le volet formation. lls démarrérent leur
partenariat par une formation sur l'analyse de leontexte d’action qui déboucha sur
I'élaboration d’'un programme d’orientation et diact L'INADES leur donna une série de
formations, dont le colt était partiellement pris eéharge par eux-mémes (logement et
nourriture pour les formateurs et pour les paréinig) dans un certain nombre de domaines
vitaux pour eux : analyse du contexte, organisatibgestion d’une organisation paysanne,
techniques agricoles, conservation des produitsbileation des ressources, auto-
évaluation...

L'approche « Appui aux dynamiques organisationseff@ysannes » ADOP utilisée visait
'autopromotion des producteurs et le renforcememtleurs capacités d’auto-analyse, de
réflexion et d’action, ce qui différait bien despapches traditionnelles et semble donner
aujourd’hui des résultats probants. Petit a pletit, nembres de cette Organisation devinrent
les animateurs communautaires de leur milieu enpent la création de beaucoup d’autres
organisations paysannes sur d’autres axes. Sixisggeons paysannes plus ou moins stables
ainsi créées se mirent ensemble pour former leemigre Union paysanne qu’elles
dénommeront UOPCM en 2000. La mission de I'Uniaité&onc d’appuyer les OP dans la
production agricole a travers les formations digsrst de faciliter la commercialisation des
produits des membres. Elle se veut donc un cadomideertation ou les membres des OP se
retrouvent aprés leurs planifications respectivagr liscuter et échanger sur les principales
orientations. Notons que dans I'analyse du contéatdépart, la CODEBO et toutes les autres
OP ensuite, ont opté pour la filiere mais : ilsidéent de s’investir dans cette culture jugée
porteuse pour eux, et dans la maitrise de toufiéidee et tout son cycle, de I'ouverture des
champs a la commercialisation.

Comme les activités de la coopérative, puis de iBdn donnaient de bons
résultats (augmentation de superficies cultivéeslest quantités produites), des difficultés
certaines dans le stockage et la commercialisatbommencerent a se poser. L'INADES les

19 e terme « déplombeur » est un syllogisme créé& tmvillages le long du chemin de fer et souveitisé
pour qualifier les voleurs de grand chemin qui epésur les trains de marchandises. Ceux-ci foreeoassent
les wagons et containers en les « déplombant st-a*dire en cassant les scellés parfois de felegtlomb,
comme ils sont en principe hermétiquement fermés.
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mit en contact avec son propre bailleur, 'TONG leRyoederlijk Delen. Au départ, BD les
soutenait via INADES et son appui devint plus ounadlirect a partir de 2002 : outillage
aratoire, sacs vides, financement de la commesat#din des produits a travers un fonds
tournant sur les axes pour la location des wadomg. partenariat grandit et permit d’autres
financements complémentaires : moyens de tran$példs) pour I'’évacuation des produits,
construction des greniers et dépots, financemeld deopérative agricole, etc. Dans le méme
temps, I'Union grandit et donna naissance a ciricteauEnsemble, elles ont formé le premier
réseau paysan dans le territoire. L'UOPCM se veuttadre de concertation de diverses
organisations paysannes membres. Elle appuie s@®58embre<® dans la production et la
commercialisation de leurs produits agricoles. lomvention de partenariat signée entre
'UOPCM et INADES-Formation arrive a expiration @010. Les deux partenaires sont en
train de préparer le désengagement d'INADES poumetre a 'UOPCM de continuer a
voler de ses propres ailes.

b) Le Projet Sécurité alimentaire — Kananga (Caritastizeloppement Kananga/Caritas
International Belgique/Fonds belge de survie

Le projet « Renforcement de l'auto-promotion poar décurité alimentaire durable des
ménages de la ville de Kananga et son hinterlardaKOccidental, RD Congo » s’inscrit
dans le Cadre Stratégique 2002-2011 Fonds belgardi& « FBS »-Caritas International. Ce
programme cofinancé par le FBS et Caritas IntevnatiBelgique, comprend plusieurs
projets de lutte contre la pauvreté et I'insécusiinentaire des populations les plus pauvres
dans quatre pays d’Afrique (Rwanda, Ethiopie, RDh@ioet Burundi) (Caritas International,
2007). Financé pour une durée de 5 ans, le progiinaarré en février 2005 a Kananga et
prend fin en janvier 2010, avec un codt total d92.966 euros. Il succede au Programme
Quinguennal DGCD - Caritas International en RDCinemcé par la DGCD et Caritas
International qui a été exécuté depuis janvier 20@4héme principal de ce programme était
la sécurité alimentaire dans un contexte de vuhikitéa mitigé (Caritas International, 2004)
avec pour objectif de réduire la vulnérabilité 'etsécurité alimentaire de la population. Sa
zone d’intervention se situe essentiellement dangaltie rurale de la ville de Kananga et
touche certains secteurs des territoires entoueantlle, qui présentent une importance
particuliere pour sa sécurité alimentaire. Cononet&t, le projet se déploie sur onze axes dans
un rayon de 50 km autour de la ville de Kananggeetait toucher 10.000 ménages au total.

Afin de contribuer a la réduction des problemesasgcurité alimentaire et de la pauvreté, les
actions du projet sont réparties en sept résuitdésmédiaires. Ainsi, le projet appuie la
production vivriere et pérenne; la transformatieh la commercialisation des produits
agricoles ; l'accés a lI'eau potable ; la productt®s semences ; la constitution des stocks
vivriers et surtout la mise sur pied des struct@ressise communautaire pour la durabilité de
l'action.

120 honnées de 2009.

269



Le projet entend renforcer les capacités d’autaipction des ménages encadrés et leur
pouvoir d’achat. Il contribue ainsi directementaaskcurité alimentaire de ces populations
rurales et indirectement a la sécurité alimentdee populations urbaines. Dans l'aire du
projet (69 villages de I'hinterland de Kananga répasur 11 axé$’), les activités sont
menées en faveur des ménages démunis de maniéréea une impulsion pour un
développement durable et le projet touche non sené les autorités coutumieres, mais
egalement les personnalités politiques, adminiggsitet techniques en accordant une part
essentielle aux femmksd

Caritas Deéveloppement Kananga (CDKa), une des tatesc de développement de
I'archidiocese de Kananga, est le partenaire unitnel local du projet. Sa mission est de
sensibiliser et accompagner les populations afilellgs parviennent a une auto-prise en
charge effective.

Le projet repose sur une vision globale de la s&calimentaire en travaillant sur ses divers
aspects. Il envisage un désengagement progregaitiade la troisieme année pour laisser la
releve aux mains des Comités Locaux de Développe@emmunautaire qu’il a mis en
place. Ces structures devraient jouer un role abgdns la réussite et la durabilisation des
actions ainsi que l'auto-prise en charge des béaéfs pour leur développement. Mais la
maniere dont les choses se déroulent sur terramgteelle d’atteindre cet objectif ?

8.2. Comment ces projets sont-ils entrés en contact avec les dynamiques
paysannes ?

Les projets de développement et les organisatiagsgmnes étant des structures relevant de
mondes différents, nous nous sommes intéressé ale ropératoire des organisations
paysannes du milieu et des projets avec lesquiels eavaillent pour comprendre comment
ils ont pu nouer leur premier contact en vue detiba qu’ils menent ensemble.

Les deux projets analysés fournissent deux schédliff@ésents de contacts noués entre les
projets et les associations paysannes pour dénb@urgoartenariat.

8.2.1. Contact ascendant et partenariat triangulaire, fruit des efforts a la
base

Dans le cadre du premier projet, nous nous sommesé& dans un cas de figure ou une
association qui venait de voir le jour et qui avaitcé ses premiéres activités s’est retrouvée
bloquée a un certain niveau, sans expertise etrasagens nécessaires pour entreprendre des
actions d’'une grande ampleur comme elle le souhalile décide toute seule d'aller a la
rencontre d’un ou de plusieurs partenaires guvimdraient en aide. Elle délégue un de ses
membres qui quitte le village et va en ville a ples300 Km pour rencontrer une ONG et lui
soumettre ses doléances. Celle-ci lui rappelleligareéme n’a pas de financements a donner,
mais gu’elle pourrait aider leur structure a reoéorses capacités sur les plans organisationnel

121 es 11 axes du projet ont été restructurés ennregau projet : Nord, Sud, Est et Ouest. Au lieund’
animateur par axe, on en a désormais 2 ou 3 p&: zon
122 Notre entretien avec Valentin Tshibangu Kabunda®emrdonnateur local du projet, Kananga, ao(t 2007.
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et technique pour qu’ils envisagent leur avenircakeidité. Le délégué accepte et invite
I'ONG a venir sur terrain visiter leurs réalisatpre qu’elle accepte.

Le partenariat démarre, sans promesses de dooscentaire, I'organisation locale prend en
charge le séjour des membres de 'ONG sur terravue de différentes formations : analyse
du contexte, détermination des besoins, définitaes actions, techniques culturales,
structuration, gestion de I'association et desltéspetc. Au fur et a mesure des formations,
les paysans évoluaient en maturité, et devenaiestathimateurs de leur milieu, d’autres
associations voient le jour par effet boule de @eitj ensemble, elles forment une union
paysanne. Le mouvement prenant de I'ampleur, 'GMNGide de les mettre en contact avec
son propre bailleur qui, désormais, établira urtactravec l'union paysanne et commencera a
financer ses actions en passant par 'ONG. Un ititciangulaire s’est ainsi formé entre
'Union paysanne du territoire de Mweka (UOPCM),nsorganisme accompagnateur
(INADES-Formation) et leur bailleur commun, 'ON@Ige Broederlijk Delen BD. L'Union
paysanne et 'ONG définissent les actions gu'ilsirsettent au bailleur qui finance la
structure paysanne en passant par 'ONG qui, lemigres années, gérait les fonds de la base.
Nous pouvons noter que toute la phase de formatoomsistait en la préparation des
associations paysannes membres de I'Union aux degiides attendaient et a mieux les
relever. Ces associations ont ainsi appris a \deréeur travail en priorité et a savoir compter
d’abord sur eux-mémes dans le cadre de la stratégigopromotion que développe 'ONG
partenaire. L'aide du partenaire vient ainsi en uapaux activités que déploient les
organisations sur terrain mais qui rencontrentagees difficultés que le partenaire est censé
aider a résoudre.

8.2.2. La coopération descendante avec consultation de la base : une manne
tombée du ciel

A la différence du premier projet analysé, le scéndu deuxiéme projet se présente en sens
inverse. Caritas International Belgique qui verdidbtenir du Fonds Belge de Survie un
financement pour un programme de lutte contre d@nsité alimentaire a Kananga et ses
environs organise, par le biais de son partenaical,l des consultations avec les acteurs
locaux pour fixer les grandes lignes du projet.i©&ce I'image d’'une manne tombée du ciel,
venue surprendre les « bénéficiaires » qui ne #gndaient pas du tout et qui ne s’y étaient
pas préparés. Il s’agit d’'un projet de la coopérattoncu a I'étranger pour résoudre les
problémes de la faim se posant dans I'hinterlanBa®anga. Du coup, les ménages habitant
ce rayon d’action sont de fait éligibles au projet.

Une fois sur terrain et apres avoir recruté lesateurs techniques, le projet décide d’aller a
la rencontre de son public cible. Les animateursprhjet parcourent les différents axes
enchainant réunions de sensibilisation et confaotsels et informels, dans le but d'informer
les habitants du milieu de larrivée d'un nouveawjgt qui a besoin de recruter les
associations avec lesquelles il doit mener sonoactComme le projet transite par un
partenaire local qui est une structure de I'éghatholique (Caritas Développement), les
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paroisses et les communautés ecclésiales de batséesocanaux sdrs pour passer le message
de sensibilisation en vue du recrutement des sireg{paysannes.

Les ménages intéressés se présentent et décideavddier avec le projet qui a identifié ses
partenaires et les a structurés selon ses schéa®n (organisations paysannes, plates-
formes associatives, comités locaux de développecmnmunautaire). Les activités déja
prévues dans le document technique et financig@rojet commencent a étre mises en ceuvre.
De l'identification au démarrage effectif des aités, il n'y a pas eu de phase transitoire
consacreée a la préparation a I'action.

Ces deux scénarii de rencontre ressemblent a ceaggié qualifié de rencontre sans
intermédiaires par Pierre-Joseph Laurent (1998%nRjue celle-ci se déroule sous forme
triangulaire dans le premier scénario, 'ONG quidé@marré le contact avec I'organisation
paysanne est moins un simple intermédiaire qu’an partenaire, assurant toutes les actions
du volet technique et formations sur la base dtmevention de partenariat signée entre les
deux acteurs et qui joue davantage le role de septant du bailleur dans le volet financier et
materiel.

Cette forme de rencontre présente un avantage iafléret une garantie pour la suite de
l'activité. Sur le plan stratégique et techniques tleux partenaires dans le second cas et les
trois dans le premier scénario discutent directenglenleur action et savent prendre des
décisions adéquates au moment opportun, sans m&tegdie les observations,
recommandations ou réclamations de l'un ne soimrsmises a l'autre par une tierce
personne, avec tout le risque d’altération du mgessaur le plan logistique, l'insertion d’'une
personne ou structure intermédiaire ne va pas caitsfinancier et matériel. Non seulement
une partie des ressources devra étre disponibiie@e I'intermédiaire, mais celles prévues
pour le destinataire peuvent en partie ou en gigb@lre détournées par ce dernier comme on
I'a vu au cours du chapitre six.

Pendant que les paysans, les services étatiguasrtains indépendants plaident pour cette
forme de travail direct entre les projets et legaigiques paysannes, la majorité des ONG
rencontrées sur terrain y sont opposées. Dansdegumentation, elles estiment que les
paysans n’étant pas suffisamment formés et ouvagtsachant pas faire des rapports, ils ne
sont pas capables de bien négocier les termesfé®enée et par conseéquent, ils risquent
d’étre maltraités, « dupés » et «floués ». D'ollesese présentent comme garantes et
protectrices de ces associations contre d’éventalals de la part des bailleurs et projets.
Méme si une partie de leur argumentaire reste lalli@oriquement, I'analyse des cas sous
examen a démontré le contraire. Certaines orgamsapaysannes s’en sont bien sorties
contrairement aux allégations. Par ailleurs, legsaue les ONG commettent sont aussi
nombreux que ceux des projets. Une lecture enseigmes de leurs motivations laisse
transparaitre qu’elles tiennent mordicus a la sude leurs structures et gu’elles cherchent
tout simplement a se rendre indispensables, ardeitie descente aux enfers, et donc leur
effacement a travers ce type de coopération. Bits’a d’'une illustration parfaite de la
diversité, voire de la divergence et de la contt@mh des logiques d’acteurs, a la base de
conflits d’acteurs.
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Alors que les organisations paysannes ont été grépa I'action a travers le renforcement de
leurs capacités dans divers domaines dans le prease on constate que l'action a démarré
sans préparation suffisante de la base dans ledece qui aura certes des conséquences sur
la suite et la durabilité des actions. Par aillelows des prospections et des visites de terrain
dans le projet du second scénario, il s’est obsdeg phénomeénes de ruse et de mise en
spectacle expérimentés par Pierre-Joseph Laur@88)Thez les Mossi du Burkina Faso. En
effet, nous nous sommes rendu compte que certatngsures paysannes essaient de tout
mettre en ceuvre a ce niveau pour séduire les reaplas et agents de projets qui viennent
visiter leurs activités. De grands festins sontaiges a leur arrivée pour justifier et prouver,
parfois seulement de facade, I'existence réellefectivité de groupements villageois, leur
fonctionnement harmonieux, leur dynamisme et divadeaux (chevres, poules, peau de
léopard, ivoire, ceuvres d’art) leur sont remisvlsite d’'un expatrié, ou tout simplement d’'un
gestionnaire de projet qui a le pouvoir de décitlefinancement au bénéfice de la collectivité
donne parfois lieu a une démonstration de forceidage, a travers une mobilisation tous
azimuts de tous ses membres. Les meilleures réatisaméme destinées a d’autres activités
sont exhibées comme garanties pour appuyer leuamiden

Ces dons, cadeaux, exhibitions participent destéglies paysannes permettant aux
dynamiques locales d’entrer en contact avec lestdans et d’accaparer a leur tour la rente
du développement. C’est une occasion qui s’offeux, étant donné qu’elles sont toujours
limitées par les faibles capacités de rédactiordeimandes viables et empéchées par les
courtiers, en I'occurrence les ONG qui tiennenaedgr le monopole des contacts extérieurs.
Ces dons comme ruse ainsi que la mise en spedeslactivités facilitent 'obscurantisme
des donateurs visiteurs qui se voient liés, réal@npris dans les mailles des stratégies
paysannes et forcés d’intervenir. L'on peut toutefoeconnaitre que les villages et
communautés qui parviennent a ce niveau sont néelledes communautés et groupements
dynamiques alors que les communautés paresseugeuvent pas facilement se permettre
de tels exploits.

8.3. Comment les actions ont-elles été définies dans le cadre de ces projets ?

La définition des actions a entreprendre appa@itnge une charniére essentielle pouvant
déterminer la suite du travail entre les partesaiteest ressorti deux schémas tout aussi
différents dans la définition des actions entregwridans le cadre de ces deux interventions.

8.3.1. Les activités prédéfinies dans le document du projet : consultation et
« adhésion » des acteurs paysans

Le projet sécurité alimentaire de Caritas Inteoral est arrivé sur terrain avec un document
technique et financier rédigé a la suite de la ehd8dentification avec les acteurs
provinciaux. Ce document circonscrivait le cadrmtdrvention et indiquait I'ensemble des
actions a exeécuter: rayon d'action, cible, obfectet résultats, activités, moyens,
chronogramme, le tout avec un budget déja bieréfidans un cadre logique. La phase de
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terrain consistait ainsi simplement a lancer exéceter les activités telles que définies dans
le document de base et suivant le rythme indiqes. drganisations paysannes sélectionnées
suivant ce schéma n’avaient qu'a adhérer aux act@nsi proposées, sans amendements
notables. Les animateurs du projet recherchai@st Bs groupes et structures qui pouvaient
bien répondre aux exigences dictées pour obtennélgultats escomptés.

Comme dit plus haut, le projet est au départ ventessourcer dans la province en vue de la
rédaction du document. A I'époque, le partenaistitutionnel local (CDKa) avait réuni un
certain nombre d’acteurs : services techniquesipc@ux, autorités politico-administratives,
responsables des ONG, représentants des organgsatysannes pour analyser le contexte
de la province et formuler le projet, ce qui a pisrde prendre en compte les réalités locales
et de proposer des activités plus ou moins cohegseariten adéquation avec le vécu quotidien
des gens. Aussi en cours de projet, on a notéentairee flexibilité, bien qu’avec une certaine
lourdeur, pour intégrer les propositions paysanoegjui est une bonne chose et donc un pas
important en rapport avec le processus particigatld régulation conjointe. C’est le cas du
volet alphabétisation qui n’était pas prévu au depar le projet, mais qui a été propose par
les bénéficiaires en vue de faciliter I'applicatides techniques apprises, ce que le projet a
fini par accepter mais avec difficulté car l'actévin’était pas budgétisée. On peut aussi
mentionner d’autres activités intégrées en coursnece la savonnerie, la pisciculture de
méme que les cultures pérennes comme le cocotiautets arbres fruitiers qui ont été
proposées par les paysans en complément aux aultivreres, priorité du projet.

8.3.2. Les paysans définissent eux-mémes leurs activités avec I'appui
technique d’un partenaire et les soumettent au deuxiéme partenaire pour
financement

Dans la seconde intervention, les paysans qui éxdécgont les mémes que ceux qui ont
participé du début a la fin du processus de déimities activités appuyées par le partenaire.
En dautres termes, ce sont leurs activités quedk®cutent quotidiennement mais pour
lesquelles ils sont bloqués par manque de moysdfisagiis en vue de leur bonne exécution et
gue le partenaire accepte d’appuyer. Une parteedections, notamment les formations sont
prises en charge par eux-mémes. A la différencpremier cas, les organisations paysannes
qui préexistent au financement maitrisent le rythoeel’'intervention et peuvent l'orienter
selon leurs besoins ; elles connaissent tous sesite et aboutissants et font déja quelque

chose par elles-mémes, le financement du partenerant les aider a résoudre des
problemes auxquels ils sont confrontés dans lewtimnnement.

Dans le premier cas par contre, méme s’il y a exswtation des acteurs du secteur pour la
formulation des grandes lignes du projet, la plupas exécutants n'ont pas pris part a ces
consultations et plusieurs de ces organisation®t@ninises en place juste pour participer au
projet. Elles ne maitrisent pas le rythme de liweation qui est dicté par le projet dans son
cadre logique. Certaines activités sont apparupssges a certains groupes sans tenir compte
de leur contexte et de leurs besoins spécifiqguese \sans étude de faisabilité suffisante.
C’est le cas de certains greniers, batiments bomstouits dans certains villages mais qui ne
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sont jamais utilisés par les paysans; c'est alessias de certaines égreneuses qui sont
largement sous-exploitées ou d’'une unité de tramsftion d'ananas de Beya Dibala qui reste
sous-exploitée et moins rentable, faute de mardbéncretement, certaines réalités
spécifiques de certains groupes et villages n'ast ¢té prises en considération, ce qui crée
des difficultés dans I'exécution que I'on ne padilement résoudre car il faut s’en tenir aux
prévisions. Pour intégrer les réalités locales gpensables, il faut l'autorisation de la
hiérarchie qui peut venir apres plusieurs jours.s@rirouve ainsi en face du cas d’'un projet
qui joue le rbéle d’'un « sauveur » avec sa visiomrative, donc sa régulation de contréle
ainsi que son pouvoir dargent pour imposer sa gmion du « bien-étre » aux

« bénéficiaires ».

De maniere générale, les projets aux cadres logigaavent rigides et tenant absolument a
leurs résultats prévus et a la réalisation de lqudicateurs®® en vue de I'évaluation pour
justifier les moyens engagés qui sont souvent salps ne laissent aucune marge de
manceuvre a la discussion éventuelle sur terrainl@ctualisation ainsi que I'adaptation du
projet aux reéalités locales, souvent complexesyramhiques. D’ou, ils apparaissent souvent
anachroniques, en déphasage et en déconnexionesvegalités locales et produisent plus
d’effets pervers en lieu et place d’'un impact digatif sur 'amélioration des conditions de
vie des gens pour lesquels ils ont été concusle®projets devraient privilégier la flexibilité
et leur inscription dans un processus pour premarecompte le contexte dynamique et
changeant ainsi que les réalités locales assez lewespen vue de garantir une réelle
appropriation par les bénéficiaires.

Dans ce type de projets, la logique technique evtgchniciste et économiciste est bien mise
en avant. L’'on dira que I'on a mis en place autbassociations ; oui, mais de quelle nature ?
Sont-elles viables et suffisamment fortes ? Queld ks vrais problémes a résoudre ? L'on

affirmera que chaque association encadrée a lal8fukéectares et récolté 40 tonnes ; vrai,

mais les mémes paysans sont-ils en mesure dedeafaies le départ du projet ? L'association

survivra-t-elle ? Ses membres sont-ils capablegpi®duire les mémes techniques dans leurs
champs ?

Les technocrates et experts de ces projets estimegueais avoir de temps, qui est de l'argent, a
perdre dans les discussions parfois interminablas pdentifier les projets, discuter et
négocier avec les « bénéficiaires » et exécutamectd. lls privilégient la simplicité et
estiment en plus ne pas savoir s'écarter du camlyjgjle et des prévisions, et donc de
travailler sur des choses précises, de peur de lmpmp le travail de I'évaluation. Or, ce

123 Trgs souvent, on aboutit au phénoméne de vampinisdes indicateurs dans ce genre de projetsidietp
recherchant seulement la réalisation des indicaterg qui est une bonne chose mais n'est pas symony
d’atteinte des objectifs et d’'un impact signifi€atir les conditions de vie des bénéficiaires. &nerl’exemple
d’'un projet sanitaire qui se propose de réduingrévalence des maladies hydriques dans un villagevars la
construction de latrines et 'aménagement des ssuiteau potable, jugées a la base du problémerdjet peut
construire autant de latrines et aménager autasbdeees, mais pas réduire les maladies si d’aptéautions
particulieres, notamment les habitudes culturetles gens, ne sont pas prises en compte. Ces popslat
peuvent abandonner les latrines et les sourcesortnoer a aller faire leurs besoins dans la bmuss
s'approvisionner en eau insalubre si elles n'onts @#é consultées et convaincues de l'intérét de ces
infrastructures, si elles ne les ont pas intérigsset se sont approprié le projet.
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temps de négociation est indispensable, il baks¢etrain en vue de la collecte et de la
confrontation de divers points de vue, de la cosibn d’'une certaine maniere de travailler
ensemble, la construction d’'une capacité d’actiomroune, ce qui permet d’éliminer une

grande partie des divergences et de résistanceaatisns a entreprendre et garantit
I'appropriation et la durabilité.

La recommandation de Pierre Claver Damiba (199832ombe bien a propos : « il est plus
sage de « perdre » du temps a ajuster un programarneonditions réelles des pauvres, en les
y associant méme au travers de palabres divergesgde « gagner » du temps en le faisant
approuver entre collégues de technostructures. S6ar déraillement ultérieur, faute de
palabres antérieures, fera perdre davantage destehapargent ».

Comme le dénonce clairement Daniel Fino (1996, 98-es conceptions qui dominent le

champ de la coopération au développement sont @raaement prisonnieres d’une vision

réductrice des relations entre le Nord et le Sdtun c6té il y aurait les pauvres, les

mendiants, les peuples a développer, les ignorahtse I'autre coté les riches, les généreux,
les citoyens développés, ceux qui détiennent leisa€ette vision est de fait inhérente au

systeme d’aide, puisque les situations sont effestent inégales sur le plan matériel. La
coopération met ainsi en rapport des partenaigaunx quant a la disponibilité des moyens
et, par conséquent, qui se trouvent dans des @usitie force différentes. Forts de leur

supériorité matérielle, les professionnels de lapésation sont généralement imbus d’'une
certaine arrogance, tant au stade conceptuel detreeail qu’au moment des opérations.

Cette attitude, conclut-il, est le fruit de la tsposition arbitraire du modéle de développement
des pays industrialisés dans les pays du Tiers-klond

Le pouvoir de I'argent semble ainsi déterminantrpmecorder ce « permis » de décider a la
place de l'autre. Edith Sizoo (1993, citée par Ylal8ouloudani et Serge Ghinet (1996, 170)
ne croyait pas si bien dire en déclarant que I'aidedéveloppement est couplée avec le
pouvoir de I'argent et le pouvoir de I'argent sidiéie au droit de décider de quelle maniere
on va intervenir. Les interventions visent a apgodes changements de situation pour les
populations locales dans un sens que les financigesit rationnel.

A ce titre, il y a méme des projets congus a lirdes services publics chargés de
'encadrement paysan comme on peut le constaterldamécits suivants :

« Les projets sont souvent parachutés; on ne @omaa les vrais probléemes. Les services
techniques ne sont pas consultés, mais les baillei@nnent s’installer, ils se choisissent les
associations, et méme les coins ou exercer ledndtés : par exemple, seulement le sud de la
province, ou seulement la Ceinture Verte. Or, écsdl est pauvre. lls sont alors contents d’avoir
bousillé 'argent®* ».

124 Notre entretien avec Marcel llunga Tshikemu, Imsper provincial du Développement rural, Kanangalgjt
2007.
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« Les projets tombent comme ¢a. Vous pouvez voirrapport qui vous tombe et vous ne
connaissez rien du tout de ce projet la : quantbetment s’est-il installé, rien. Les expatriés ne
vivent que de ca, ils apportent des projets qupoeent pour eux-mémes ».

L’appropriation s’avere tres souvent nulle dansgeere d’interventions et les échecs tres
courants. Dés que I'appui extérieur cesse, lesigdidisparaissent et il ne reste aucune trace
dans les villages. C’est ainsi que vous entende=z douvent parler de « champ du Prodalu,
d’Alisei », du « moulin de Cederim », juste pousiiuer que ce n’est pas leur affaire et ce
n’est pas leur bien.

Dans la région, les intervenants nous ont fait gast préoccupations relatives a I'imposition
des vues par les projets qui imposent des décigolitques, stratégiques, techniques, alors
gue les structures locales et les paysans sonitséaurang de simples exécutants, comme
s’en plaignent quelques interlocuteurs :

« Les bailleurs sont trop contraignants et tromeants. lls imposent tout, et ne laissent pas les
associations libres de se décider sur certaingdia viennent avec tout déja fait, ne suiverg pa
les réalités de terrain. Un bailleur vient impokesemis mais en mars !, semis niébé en avril !
Comme on tend la main, on n'a pas la décision.dibelir vient et dit : moi, je veux ceci, je veux
cela, on n’y peut rien, on ne sait pas dire nory sa quand ménté® »

« Dans le cadre du projet de réhabilitation au Kd$#nion Européenne vient et impose des cribs
alors que nous, sur base des réalités de termaipréait un modéle de dépdt. Ces cribs ont été
abandonnés, des tbles et des treillis emportémbpiem d’argent enterré dans le ciment ? Si on
avait dit non, I'argent serait parti, on a accaptdgré nous mais ces cribs n’ont servi a rien,tc’'es
du ciment gaspillé. Quand ils arrivent, ils prerinen charge une partie du personnel affecté au
projet et d'autres sont abandonnés, comme le peesode l'atelier; ces artisans se sont
découragés. Le bailleur ne tient pas compte dédisé®at problemes réels de la structure. Il fallai
venir appuyer le processus ; or 14, on vient ariétprocessus avec des injonctions : faites ceci,
faites pas cela. lls ne veulent pas discuter teusulte de I'aprés-projet. C'est comme si on ne
faisait qu’accompagner tous leurs programmes. Otiené qu’a la période indiquée et fixée pour
le projet. Or, I'autopromotion exige beaucoup dmpe de discussions, de négociations. lIs ne
tiennent pas compte de la formation du personpeié et créent un dédoublement des services
injustifié : une double structure, une double cabpité ; ils considérent moins nos organes de
gestion et gérent eux-mémes a leur maniere aldilsdgit y avoir une cogestion, quelle est alors
la responsabilité des communautés de base ? Quededinancement et non les activiés.

Dans ce chapitre, il a aussi été fait mention daplosition du personnel expatrié et du
matériel provenant des pays donateurs pour abst@lferancement dans le cadre de l'aide
lite. Avec le personnel et le matériel, les paysatieurs récupérent la grande partie du
financement et I'on peut alors se demander qui qidé

Au Programme de Réhabilitation du Kasai (a Masuika)n technicien est méme venu de
Londres pour installer une radiophonie a MasuikaSes honoraires, son transport, son
logement, etc. pour linstallation d'une seule pieorpouvaient permettre l'achat et

15 Notre entretien avec Désiré BUJIRIRI, Chef de iflon Agriculture, Développement rural et
Environnement, Direction des secteurs productifsiidtere du Plan, Kinshasa, juin 2007.

126 Betty Mbombo et Bernard Dusolo, respectivementatiice du Centre Nkata & Masuika et Vice-Président
de 'ONG AVODEC

127 Florimond Monamanga Nzadi, Conseiller techniqueCentre Nkata a Masuika, Luiza.
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l'installation sur place de plus de dix appareilsal méme inquiétude vaut pour le matériel
acheté dans les pays donneurs, qui colte tropatitej n’est parfois pas adapté aux réalités
locales. Les houes, les machettes, les hachesjiennent d’ailleurs, des pays donateurs, au
lieu de soutenir et promouvoir I'artisanat locah & vu au projet d’Alisei des décortiqueuses
électrigues destinées aux paysans en brousse roy d pas d’électricité comme nous le
raconte un intervenant :

« Dans le projet PRK, il y avait obligation d’actds tout le matériel dans les pays de I'Union
Européenne : jeeps, motos, moulins, machines areptdles, treillis, égreneuses a moteur pour
des villages non électrifiés, trés colteux, exigean carburant et entretien, donc non adaptés, ce
qui a conduit & un autre achat des égreneuses itemnsier place au Kasai orierttdll ».

Au sujet de la présence du personnel expatrié tiondée par certains bailleurs, notre
entretien avec Emilie Cordelier, de nationalitéh§@ise, Coordonnatrice expatriée du projet
Caritas FBS a Kananga a permis d’avoir des élemantplémentaires pour éclairer notre
religion et celle des lecteurs. Elle estime entefigil y a effectivement des compétences
locales de bon niveau pour gérer les projets, opagsle regard extérieur semble un plus. De
plus en plus, la présence de I'expatriée rasssrpdgsans qui trouvent que le projet a encore
de beaux jours devant eux, ils ont alors cetteianoé qu’ils n'ont pas toujours dans leurs
fréres. Aussi, étant donné que les cadres locales @bommunautés se connaissent déja avant,
cela constitue une faiblesse a ses yeux. Elle gbresl disant que sa présence peut étre
importante au début, mais le sera de moins en navies le temps.

Sur ce point, il y a lieu de reconnaitre que ceesipopulations congolaises ont perdu
confiance et manifestent une certaine méfianceegatd de certains de leurs compatriotes
chargés de la gestion, étant donné les bévuesigesl@ différentes échelles de gestion du
pays depuis des années. Dans ces conditions,danme d’un expatrié a la téte d’'un projet est
synonyme de garantie et d’assurance, méme si mere abusent aussi. C’est un effet
psychologique indéniable dont il faut tenir comptaais qu'il faudra a tout prix démonter
grace aux contre-exemples solides.

Reconnaissons toutefois que dans le cadre dessdienos et négociations en vue de
I'identification ou la définition des projets, désficultés majeures liées aux rapports de force
et au pouvoir de l'argent persistent. Les obsemnatide Bernard Lecomte (1996) sur les
freins réels a une véritable négociation et uneraarhie des organisations du Sud avec la
complicité des élites locales dans le processusvéxtt effectivement leur place. En effet, les
influences des méthodes et des modeles du Nordaieégs souvent par l'argent et
provoguées par le modeéle, ameénent les responsdddesrganisations du Sud a adapter leurs
demandes et leurs facons de faire a ce qu’ils ¢eserat des priorités et des tabous de chaque
donateur. Dans ces conditions, une véritable négoni est rare. Une négociation ou I'on
s’écoute completement I'un l'autre, ou chacun aférce qui lui parait important, ou I'on
cherche les plages d’intérét commun, ou I'on repesezones de divergences et s’y attaque
pour trouver des compromis, ce mode de négociddioast exceptionnel. Une sorte
d’autocensure intervient dés la rédaction d’'une atede de financement ou d’'une recherche

128Chantal Mbuyi, Ancienne Administratrice financiéhe projet PRK & Masuika, Kananga, aodt 2007.

278



de partenariat. En quelque sorte, chaque respanshblSud est tenté, consciemment ou
inconsciemment, d’adapter le contenu de sa demaraequ’il suppose étre les priorités et
les interdits de son vis-a-vis. Chaque responsaini€oit alors ses propres programmes, non
plus en fonction de ses priorités et des contraitdeales mais en fonction de ses chances
d’obtenir leur réalisation grace a une négociafamile de I'aide. Le document de projet est
donc souvent le lieu de cette compromission. Ava@me d’étre négocié, il est déja un projet
d’aide et non plus le projet, ou le programme, emandeur.

Nous sommes en face d’'une forme adaptée de misscame des projets a partir de la
rédaction des demandes devant rentrer dans le rdaubailleur, ce qui freine les capacités
réelles des acteurs locaux. On peut alors compeeqde les processus participatifs sont
complexes et que la participation ressemble paidoisn monstre a plusieurs tétes; on y
assimile tout et parfois du n’importe quoi. Nousregviendrons largement a la fin de la
recherche.

8.4. Principales réalisations des projets

Nous avons enregistré sur terrain des réalisatimtables des projets que nous allons
analyser. Celles-ci se manifestent généralementesuplans organisationnel, technique, et
matériel ou logistique dans leurs principaux doresid’activités. Sans entrer dans les tout
petits détails et sans verser dans une énumérdgotoutes les actions entreprises, nous
pouvons simplement retenir de grandes tendancesldazadre de ces réalisations pour nos
deux projets. Notre démarche reste identique : mésentons les réalisations des deux
projets séparément et les comparons pour en telegons et des conclusions utiles.

8.4.1. Les principales réalisations du Partenariat UOPCM-INADES-BD

Plusieurs réalisations sont enregistrées a la sldtee partenariat démarré par une seule
association, la Coopérative pour le DéveloppementBdngo CODEBO avec INADES-
Formation au départ. Nous pouvons regrouper cdisatans dans les principaux domaines
de la structuration et de I'organisation a la bé&sgroduction agricole, la commercialisation
des produits et I'appui aux actions de développém@mmunautaire.

a) Structuration et organisation a la base

Dans ce domaine, on peut retenir la constitution’eetcadrement de 55 organisations
paysannes primaires comptant au total plus de B@fibres et disséminés sur 7 axes comme
l'indique le tableau suivant.

Toutes ces associations sont effectives, mais s8@lsont réellement en regle avec les statuts
de 'UOPCM en ce qui concerne I'agrément et lessatibns. Les autres sont soit encore en
observation, soit non en regle de cotisation.

Chaque organisation paysanne comprend en moyenad@@nembres et la majorité sont des
associations mixtes, formées des menages (homfemete ; famille monoparentale : femme
chef de ménage, veuves et veufs). On note néanmsaingensemble quatre associations
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féminines dont deux sur 'axe Kabwe et deux austes’axe Bongo et une seule association

essentiellement masculine sur 'axe Kabwe.

Tableau n°16 : Structuration des organisations paymnes membres de 'TUOPCM

Axe Nombre Distance Effectif membres

d’associations moyenne/siége Hommes Femmes Total

Bongo 08 3 Km 83 128 211
Domiongo 06 17 Km 54 69 123
Kabwe 16 40 Km 213 232 445
Mushenge 09 56 Km 217 255 472
Lodiji 07 80 Km 261 195 456
Bena-Makima 06 40 Km 123 154 277
Bulongo 03 50 Km 79 77 156
Total 55 41 Km 1017 1110 2127

Source : hous-mémes, sur base de données conttangedifférents rapports UOPCM et INADES

La plupart de ces associations sont créées atia daila sensibilisation des membres des 6
organisations fondatrices de TUOPCM et de ses ataars endogenes. L'INADES a appuyé
'Union dans la formation de 40 animateurs endoge@haque axe compte ainsi quelques
animateurs endogenes bénévoles qui sensibilisentilers membres des OP au travalil
communautaire et a I'adoption de techniques cuiaral’hygiéne et santé. Etant donné que
leur travail est jusque la bénévole, il s’observe manque de motivation a une certaine
échelle. Les membres sont en train de réfléchitesaraniere de motiver et de soutenir leurs
animateurs. Notons aussi que pour devenir memheeassociation créée devra étre parrainée

par une ancienne, membre de I'axe.

La sensibilisation menée par 'UOPCM et 'INADESateint d’autres coins du territoire de
Mweka. Ainsi d’autres OP primaires se sont formstesd’autres axes et se sont fédérées pour
former d’autres unions paysannes dans le territQueatre autres unions paysannes ont vu le
jour aux cétés de 'UOPCM et sous son leadershiips ent formé le premier réseau paysan
dans le territoire, le réseau paysan pour le dépelment durable « REPAD », qui se trouve
étre le premier réseau paysan de la province.

La structure organisationnelle de 'TUOPCM étaitqus l1a simple, comprenant I'’Assemblée
générale formée de 2 délégués par OP membre gtdigdgués par axe, un comité directeur
de 5 membres et d’'une commission de contrdle dee@bres. Mais depuis 'AG de mai
2009, un conseil d’administration et un secrétadgécutif ont été mis en place pour
permettre le bon fonctionnement de I'Union étanrdbsa taille actuelle.

Jusqu’a présent, les réunions de I'’Assemblée gkngeatiennent de maniéere réguliére et la
participation matérielle des membres (nourrituogiement dans les familles, etc.) témoigne
de leur volonté et de leur intérét a aller de ligva outefois, le rapport financier n’a jamais
éte présenté aux membres qui ne disposent pasmiiafions fiables sur la santé financiere
de leur Union. Les états financiers (bilan, comgiiexploitation, compte de trésorerie, etc.)
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n’'ont jamais été produits et présentés a 'AG eyisteme comptable en vigueur ne permet
pas leur établissement (UOPCM-INADES, 2009). Mémadpport de la Commission de
contrdle n'y fait pas allusion, se contentant deeféétat des lieux du matériel et équipement
de I'Union et jamais des finances, ce qui laissegoit d’absence de transparence. Les
attributions de la Commission de contréle ne sast@aires et ses membres s’acharnent plus
sur les activités des OP que sur la gestion rédl€Union dont ils n'ont pas eux-mémes
assez d’informations sur la gestion financiére.ill@ars, il parait qu’ils font leur travail
séparément, un a un au lieu du groupe, ce quimeeses risques de corruption et d’achat de
consciences. Avec la mise en place de nouveauasténstallant le Conseil d’administration
et le Secrétariat executif, les choses devraiemtiuév autrement en vue de la bonne
gouvernance et de la gestion transparente desuressdinanciéres.

Signalons gue I'Union dispose d’'une maison de pgssalativement bien équipée a son siége
de Bongo, fruit des efforts locaux et du partenanec BD.

b) La production du mais

La production agricole au sein de 'TUOPCM est eagée a deux niveaux : le champ du
meénage et le champ communautaire. Au niveau deueh@®, le travail reste communautaire
dans le champ du groupe et pour le champ du méeagee qui concerne les grandes
opérations culturales (défrichement, labour, sen®eur les autres opérations importantes
(entretien, récolte), le groupe semble ne pas dapae temps suffisant pour le faire
convenablement dans tous les ménages et la mainaBosemble faire défaut, ce qui
complique ainsi la tadche de certains ménages. @eméent, les membres de I'OP se
soutiennent de facon tournante dans le champ oha#liet disposent d’'un jour en moyenne
par semaine pour le travail communautaire. Les gesnanembres des OP ont le devoir
d’appliquer les recommandations de I'Union en nmatide superficie d’exploitation. Celle-ci
est arrétée a minimum 2ha par ménage et minimumpahahamp collectif. Le choix de
terrain s’effectue avec I'appui des autres membeslOP du village.

Ces instructions semblent globalement bien respsct&e qui a entrainé 'augmentation des
emblavures qui atteignent généralement les 2hangaage dans l'aire d’action de I'Union.
Pour les activités de production, les OP soutienhemrs membres dans les différentes
activités individuelles et communautaires. Ellegamisent les réunions de sensibilisation et
de planification, les travaux d’entraide en groygmeir les champs individuels, I'ouverture
d’'un champ communautaire (2ha) ainsi que les ddgeopérations culturales y afférentes, la
disponibilité des intrants agricoles (machettasied, semences, etc.), le suivi des champs
individuels pour vérifier le respect des regles gome), le transport des produits vers les
points de regroupement, etc. L’'Union coordonneidimste I'activité menée au niveau des
OP. L'animation sur les techniques culturales ams sur les actions de développement
communautaire est assurée par les animateurs emege

Nous n’avons pas été en mesure d’obtenir des ehiffiets de production agricole compilés

au niveau de I'Union pour chaque OP et sur unaicertpériode. Mais si on peut opter pour
une hypothese minimaliste qui parait plus réaliteretenir au moins 1 ha par ménage et
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1,5ha par OP, nous pouvons estimer que I'Unionis&alau vu des chiffres sur les
associations et les membres, au moins 1100 ha #eamaiveau des ménages et au moins 82
ha en champs communautaires chaque grande saigen.uh rendement moyen de 1t/ha
dans la région, la production globale peut ainpadéer les 1000 tonnes de mais. Si on peut y
associer, de moitié ou d'un tiers, la productionpetite saison, la production de I'Union
dépasse ainsi les 1500 tonnes par an. Mais au swjaentités commercialisées, on peut
raisonnablement supposer que les quantités predigi@meurent encore en-deca des normes et
gu’il subsiste un probleme de statistiques et diecte de données fiables. Par ailleurs, I'aire
d’action de I'Union devenant grande, I'accompagnetite toutes les OP sur tous les axes
pose probléme et n’est plus bien assuré avec destmurs endogenes bénévoles, eux-mémes
agriculteurs membres devant s’occuper aussi ds ktivités. Il devient urgent d’en former
d’autres pour augmenter leur nombre et de sondeurdprise en charge compléte pour les
motiver dans leur mission. En outre, I'Union depenser a la mécanisation de ses activités
car, sans main-d’ceuvre suffisante, les ménagesetendifficilement le rythme pour des
opérations culturales non collectives (sarclageolté), ce qui entraine parfois une faible
productivité.

c) La commercialisation du mais

L’élimination des contraintes a la commercialisatdu mais pour offrir un prix rémunérateur
a son producteur est I'un des objectifs a la baséaccréation de TUOPCM. Les ménages
utilisent une partie de leur production du changmviduel pour leur consommation familiale
et confient I'autre partie a I'Union pour la comrmi@fisation dans le centre de Kananga.

Grace a un fond de roulement chiffré a 18.000€gelgison partenaire BD en 2007, I'Union
a commencé & acheter le mais a un prix relativesgmérieut?® & celui du marché a ses
membres ainsi qu’aux autres habitants des villpges le revendre a Kananga. Son service
de commercialisation avait tenté de se muer ené&atipe de commercialisation avant que le
comité directeur n’y trouve un conflit d’intéréts ®ensibilise les membres a suspendre ses
activités.

Avant 2002, la commercialisation du mais a éte épd&ur le marché local et depuis cette
date, TUOPCM a assuré la collecte des produits @Pset de leurs membres pour leur
commercialisation & Kananga, grace a un fonds 21@0%$. tournant sur les axes en vue de la
location des wagons de la SNCC, offert par le paite BD.L'autre appui financier de BD
(5.000% en 2003) a permis a I'Union de financerdastruction de 4 dépbts de produits dans
les 4 axes (achat de 30 tbles dans 3 axes et &hgoBde I'époque ainsi que I'achat de 30
vélos pour faciliter le transport du mais des chajupqu’aux villages, et des villages vers les
dépbts de stockage dans les quatre axes de dBoaigq, Domiongo, Kabwe) ainsi que la
location des wagons pour la commercialisation aadga.

129 Ce prix est qualifié d'intermédiaire. Si par exdenfp méka de mais est vendu localement & Bongd-&€,75
'UOPCM le rachéete a ses membres a 100FC, aveanetseire normale, conventionnelle alors que les swutre
acheteurs imposent une grande mesure.
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Dans le processus de commercialisation du maisnégmges assurent le conditionnement et
le regroupement du produit, ainsi que sa fournituldJOPCM en passant par leur OP. lIs
recoivent en retour le revenu apres la vente. Gh&jf@ qui a fourni une quantité importante
de mais a I'Union délegue un ou deux représentdants I'équipe de commercialisation a
Kananga. Aprés récupération du mais auprées des |IDAjon se charge de sa
commercialisation. Pour cela, elle organise desniofis de mise au point sur la
commercialisation, constitue I'équipe de commeisadion, regroupe les produits dans les
dépdts choisis et assure leur garde, opére desrdéesaauprés de la SNCC pour I'obtention
des wagons, s’assure de I'’évacuation des wagajatert tous les documents requis. Apres
la vente, elle établit un rapport et redistribupdat des recettes destinées aux ménages.

Les statistiqgues disponibles renseignent qu’a Uaition du fonds de roulement en 2007,
'UOPCM a réussi a évacuer sur Kananga, plus det@d@es de mais dont 80% issu de ses
membres, malgré les retards dans I'évacuation gtioocasionné de fortes pertes dues a
l'avarie et a la pourriture du mais. La difficile¥aguation des produits demeure donc le
véritable goulet d’étranglement dans les activiésimerciales de 'TUOPCM comme nous
'avons relevé au chapitre précédent : état déplerdes routes, difficultés de fonctionnement
des chemins de fer, etc. Elle est a la base d'itaptes pertes qui entrainent la démotivation
des paysans. A titre d’exemple, sur les 3 wagonsndés arrivés a Kananga au premier
semestre 2008, 'TUOPCM a évalué les pertes duagadrriture a plus de 16 tonnes de mais
(16,545t), qui pouvaient rapporter 4.436,17$% auyspas pauvres! (UOPCM-INADES,
2008).

On sait alors voir comment les conditions de famtement général au niveau du pays
constituent un frein a I'évolution des activitéypannes. Malgré ces pertes, I'Union a réalisé
un bénéfice de 4.969,52 $ pour le seul premier sem@NADES, 2009). Rappelons que les
wagons pour lesquels I'argent est déja versé &lfaCSsont parfois livrés avec plusieurs mois
de retard, alors que ceux déja chargés trainemremans les gares de longs mois sans étre
évacués. Le mais ainsi déja rassemblé connait deaisas conditions de stockage qui
entrainent sa pourriture. En 2009, la situatiotégpée car I'Union n’a pu évacuer qu’un seul
wagon alors que les autres soit, n'ont pas ét@diveoit n'ont pas été tirés et le mais a
guasiment pourri! Il y a donc beaucoup de risoges les pertes occasionnées par la non
évacuation des produits n’entrainent I'effondrensntout le fonds de commercialisation et
une immense démotivation. D’ou, I'Union envisagéaipossibilité d’acquérir une baleiniere
pour se tourner vers les cités minieres de Tshikapa Luebo. Le projet est en cours.

d) Les actions de développement communautaire

L'objectif ultime de différentes actions étant I'é@lioration des conditions de vie des

membres, I'Union a envisagé un certain nombre @iastsociales pour soutenir ses membres.
Il s’agit essentiellement des actions dans le doendie la santé, dans celui de I'éducation
ainsi que 'aménagement des sources d’eau potable.

Dans le domaine de la santé, comme les infrastegtganitaires opérationnelles sont
difficilement accessibles aux habitants des vikagar situées généralement a plusieurs Km,
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TUOPCM appuie ses organisations membres a résoddres une certaine mesure ces
difficultés d’accessibilité aux soins avec I'appagistique de son partenaire BD.

Concretement, il est question de l'installationraiistructure sanitaire en mesure d’offrir aux
habitants du village des soins préventifs et cigratutorisés par la Zone de Santé dans le
cadre des soins de santé primaires. Les membré®lesélectionnée se dotent ainsi d’'un
terrain et y construisent en rapport avec leurrdmuion locale les batiments, généralement
en matériaux locaux, pour y abriter les serviceappui de 'TUOPCM consiste a fournir
'équipement, les médicaments et a recruter legpers soignant et les centres de santé
continuent a fonctionner grace aux recettes réisgont 50% servent au paiement des
salaires du personnel, 5% contribuent au fonds '@ Iresponsable, 25% pour le
renouvellement du stock de médicaments et 20% #@mpat de diverses taxes et a la
contribution au fonctionnement du bureau centraladeone de santé. Grace au financement
de BD en 2005, 26 matelas ont été acquis pourieses de santé ainsi qu’un lot de matériels
et médicaments. Trois organisations paysannes gd3ddomiongo et Kabwe ont déja été
appuyées par I'Union dans la construction de leardres de santé chacun avec un service de
maternite. Méme si le matériel et I'équipement @s centres de santé restent encore
précaires, leurs services sont néanmoins bien eppr@ar les populations. Il importe donc
d’augmenter le nombre de ces structures méme @puui d’autres partenaires pour couvrir
convenablement toute l'aire d’action de I'Union.r Raleurs, des zones d’'ombre subsistent
dans la gestion, notamment la définition de |la pédg des infrastructures et des parcelles qui
les abritent car, il n’existe pas de conventiomégyentre TUOPCM et les OP responsables,
tout comme les documents officiels de cession tdipar leurs anciens propriétaires.

Dans le domaine de I'éducation, les villages coaigosouffrent généralement d’'un déficit
d’infrastructures scolaires qui obligent les jeumedants a parcourir d’énormes distances
chaque jour pour aller a I'école, ce qui se tra@ait un faible taux de scolarisation dans les
milieux ruraux. Consciente de ces difficultés, 'BOM essaie d’aider ses OP membres a
ouvrir des écoles pour encadrer leurs enfants dassonditions relativement bonnes. Elle a
initié I'ouverture de 3 écoles a son siege a Boffgactionnant au sein des mémes batiments:
une école primaire en 2000 et deux écoles professies de menuiserie et de coupe et
couture en 2005. Les batiments sont construitsaénmux locaux. L'appui de BD en 2005 a
permis I'acquisition des bancs, des tableaux d®d@ipement de base, alors que les charges
de fonctionnement sont assurées par les recettakesoissues des contributions des parents.
L’absence de convention entre I'Union et I'OP, démme que les documents de cession du
terrain abritant les écoles, entretiennent la cgipfudans la gestion de ces activités.

Par ailleurs, I'Union a initié un projet d’aménagmrthde sources d’eau potable dans son aire
d’action et deux sources d’eau potable ont déjaapéées a Bongo et a Bena-Makima grace a
I'appui logistique de BD. La contribution localesdmembres de I'OP et de la population du
village doit se matérialiser par la participatianive dans les activités préparatoires (collecte
et assemblage de matériaux locaux : sables, gsaviewellons, planches,...), pendant (aide
aux travaux de drainage, aide macon, nourriture teanvailleurs, etc.) et apres le captage
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(mise en place d'un comité d’eau pour la mainteeade I'ouvrage). Il est nécessaire
d’envisager I'extension de ces actions dans d’awdres et d’autres villages.

En définitive, la structure des appuis de BD depaiidébut du partenariat se présente de la
maniére suivante :

Tableau n°17 : Appuis de BD a 'UOPCM depuis 2002

Année Objet Montant
2002 Location de wagons SNCC 1.200%
2003 Stockage et Commercialisation mais 5.000€
2005 Santé, Education, et Eau potable 8.500€
2007 Commercialisation mais 18.000€
Total 31.500€ et 1.200%

Source : nhous-mémes, nos enquétes et compilafii@nedits rapports UOPCM-INADES

Pour garder cette masse d’argent, I'Union a acguisoffre-fort détenu a son siége a Bongo.
Une autre partie de I'argent est gardée par INARESananga comme I'Union n’a pas de

compte bancaire. Signalons aussi que I'Union abat@eitres partenaires pour d'autres

actions. C’est le cas d’'un élevage de porcs aaupses du projet d’appui au secteur agricole
et rural de la FAO en 2004.

8.4.2. Les principales réalisations du Projet Sécurité alimentaire Kananga

Les principales réalisations du projet sécuriténalitaire Kananga cofinancé par Caritas
International Belgique et Fonds belge de survieregroupent autour de 7 résultats
intermédiaires du projet. Nous pouvons en épinglesiques unes, I'objectif pour nous étant
de dégager les principales tendances et non dfetdres une énumération intégrale.

8.4.2.1. Structuration et accompagnement du monde paysan

Dans l'aire d’action du projet, un certain nombeesiructures au profit du monde rural ont
été mises en place en vue de mobiliser les paytdes ruraux, de canaliser leurs efforts et de
coordonner leurs activités en vue de I'amélioratiienleurs conditions de vie et de travail.
Ainsi tour a tour, le projet a initié et accompadmétructuration des Organisations Paysannes
OP, des plates-formes associatives ainsi que dewnit€ Locaux de Développement
Communautaire CLDC.

a) La structuration des OP et des plates-formes assgzs

Les animateurs du projet ont identifié les diffésemeénages considérés vulnérables et
intéressés aux actions proposées, a qui ils onade@énde former des groupes avec lesquels
ils allaient collaborer. Ces ménages se sont ngsrahle et ont formé des associations dans
les villages. Certains groupes qui existaient déjg été acceptés, moyennant certains
amendements, notamment en rapport avec I'effeesfrdembres et la philosophie de travail
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du projet. D'ou, certains petits groupes ont fus@rpour former une OP qui compte en
moyenne 12 a 15 membres. Le Document Techniqumah&er du projet prévoyait la mise
en place de 240 organisations paysannes. Mais de Yangouement des paysans suscité par
les appuis apportés dans les villages, ce chiffrétéa presque doublé les deux années
suivantes. Mais dés que les appuis logistiquesessé a partir de la troisieme année pour
laisser la place au seul appui technique en rappat les formations, ce nhombre a décru
pour se stabiliser autour de 300. Fin décembre ,268® a un mois de la fin du projet, on
dénombrait 312 OP vivrieres dont 48 s’occupent iadsssemences et 25 maraicheres,
encadrées par les animateurs du projet. Ces ORmardes essentiellement par les ménages.

Chaque OP dispose d’un champ communautaire de mniftha (entre 1 et 3 ha) et chaque
membre dispose de ses activités personnelles. j@itdades OP sont gérées par un comité
directeur comprenant 5 a 7 membres et le projesdesibilise a avoir des textes de base
comme les statuts et le Reglement intérieur conleuus et reconnus au moins par le chef
de village pour éviter des conflits. Ces OP s’oerupessentiellement des cultures vivrieres,
pérennes, maraicheres, de I'élevage et de la pisgie. On ne peut pas parler de
spécialisation au vrai sens du terme a leur nive@aul y a souvent cumul, voire succession
d’activités, mais le projet accompagne chacune poeractivité spécifique. L'ensemble des
OP de l'axe dans une filiere donnée (mais, rizchade, etc.) forme une plate-forme
associative. Celle-ci comprend un comité qui conrdoles activités de la filiere et géere les
appuis leur accordés par le projet.

La prise en charge des OP constituées a été présigiles sur le plan du processus cultural.
Caritas a fourni I'outillage aratoire : houe, matbglime, etc., les semences et formé sur les
techniques culturales. De méme chaque plate-formega un appui en rapport avec ses
activités (moulin, égreneuse, décortiqueuse, grentur le plan des formations, notons
gu’'immédiatement apres constitution, chaque OPvestdirectement I'appui logistique, sans
avoir été formée sur le plan de son organisatiodeesa gestion, ce qui a été a la base de
nombreux problémes et conflits. Ces formations n&#g dispensées qu’a la derniére année
du projet, ce qui a été dénoncé par tous les lmaiédis qui estiment que la charrue a été mise
devant les bceufs.

b) Les Comités Locaux de Développement Communauta@eRC »

Les Comités Locaux de Développement CommunautaC&RC » sont des structures de
développement a assise communautaire initiées ssn@n place par le projet dans son aire
d’action, en vue de canaliser et de coordonneefests de la base pour son développement.
lls se veulent ainsi un cadre de concertationgéflexion et d’échange de tous les acteurs a la
base sur les voies et les moyens de leur dévelogternes CLDC sont composés des
délégués des OP membres des sites, des représatgamnseignants, d'un délégué du centre
de santé s’il y en a, des délégués des égliseshefudu village qui en est d’office le premier
conseiller. En initiant les CLDC, le projet enteihdpérenniser son action apres le
financement. Pour cela, il avait a renforcer saffisnent leurs capacités pour qu’ils prennent
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en charge I'aprés-projéf. Au total, 76 CLDC se sont formés dont 67 ontféténellement
appuyés par le projet, alors que les autres vidngseih de démembrements des anciens
CLDC, soit des initiatives personnelles des halstatie certains villages qui ont vu
'expérience marcher dans des villages voisins eetlent la reproduire dans leur village.
Ainsi, certains CLDC qui réunissaient 2 a 3 villagdoignés se sont scindés, privilégiant la
proximité et des rencontres régulieres, qui n’étgpas possibles avec des membres éloignés.
Au départ, chaque CLDC a regu du projet un appui2i$, une machine a écrire et 2 vélos.
Il devrait par la suite pour sa survie et son fmmrtement, mobiliser et recevoir une
rétrocession de la part de ses OP membres, équialid% de la production, en nature ou en
especes. En plus du comité directeur, un CLDC @tst d’lune commission de contrdle, d’'une
commission Justice et Paix pour résoudre les ¢sn#insi que de commissions ponctuelles
(exemple de 'aménagement des sources).

Des formations indispensables, notamment sur Ie gidal’organisation et de la gestion de la
structure, de méme que l'analyse du contexte &bigFation d’'un plan de développement
local n’ont été données aux CLDC qu’a la derniéneéa du projet, comme pour les OP. Ceci
est a la base d'un certain nombre de difficultésstatées dans le fonctionnement de plusieurs
d’entre eux. Une auto-évaluation des CLDC (Rappdrhestriel 15; Rapport d’auto-
évaluation CLDC, 2009) initiée, préparée et menae le projet dans 56 (73,6%) des 76
CLDC opérationnels donne un certain nombre de tasudjui interpellent, éclairent sur leur
fonctionnement, et aident a tirer des conclusiang pavenir.

Ainsi, 'dge moyen des CLDC varie entre 2 et 5 @%7%) alors qu'ils sont 7 (11%) agés de
moins d’'un an. Seuls 30% d’entre eux n’ont pas ghate comité depuis le début alors qu’ils
sont presqu’a 70% a avoir changé de comité au mwiadois dont 62,5% au moins 2 fois et
seulement 7,1% entre 3 et 5 fois. Pour ceux quitnpas changé de comité, on ne sait pas
exactement quel est leur age. Les raisons souvamicaes dans le changement de comités
sont le vol et le détournement des appuis recysaet et des rétrocessions des OP membres,
le cumul des fonctions, linactivité, la conflicliid avec les autres membres de la
communauté, etc. Notons a ce sujet que les mémewrmes pouvaient étre a la fois
président d'une OP, président d'une plate-formeanimateur endogene et président d’'un
CLDC, ce qui augurait de conflits d’intéréts ; mwcere des chefs de village président des OP
ou des CLDC : en cas de probleme, a qui s’adresser?

Par ailleurs, seuls 27% de femmes occupent un pdstecommandement (trésoriere

généralement), ce qui est un pourcentage faibleessemais déja encourageant au vu des
pesanteurs sur la femme rurale (surcharge en txadawchamps et domestiques, coutumes,
religion, niveau d’instruction). D’allleurs, il séte que les quelques femmes qui occupent un
poste ont été sensibilisées, élues et chargées rénferce par les autres membres de la
communauté. Sur le plan des statuts, seuls 2 CLR&&valués, soit 3,7% ne disposent pas
de statuts ; 31,5% disposent de statuts non enuaegiés et 64,9% en ont déja notariés.
Précisons que les statuts pour les différents CliDCete rédigés par le projet qui les remet

130 Notre entretien avec Hippolyte Kalala, Sociologueprojet, Kananga, décembre 2009.
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aux CLDC pour signature par les membres. Le psgatharge également de leur |égalisation
et notariat.

Il se dégage aussi que 3,7% des CLDC ne disposentdp caisse alors que 96,3% en
disposent dont la plus alimentée contient 115$reofit6$ pour la moins alimentée. La
mauvaise gestion et le détournement sans compteaihgue d’initiative pour mobiliser les
fonds sont avancés comme raisons principales #iediece ou de la faiblesse de la caisse.
61,8% déclarent recevoir des rétrocessions (10%atettes) des OP membres alors qu’ils
sont 91% a déclarer disposer d’'un plan de développelocal et 39% mis en réseau pour
échanger leurs expériences avec les autres CLDSXi Agrace a I'appui du projet, 14 centres
d’alphabétisation ont été ouverts dans les sites @&DC et équipés en manuels
d’andragogie. Les facilitateurs de la Division pravale des affaires sociales viennent y
assurer des formations et le projet sensibilise GDC a les prendre en charge
progressivement. Notons que la sensibilisation'agtirhation de la base sont assurées au
niveau des CLDC par des animateurs endogéenes,aj@m&nt membres des OP. Au nombre
de 144 dans I'ensemble, ces animateurs sont daiéskd d’animation comprenant entre
autres un décamétre ruban et un cahier de notes.

Les résultats sous examen prouvent que la miselaae ples CLDC a été menée sans
responsabilisation des bénéficiaires au déparsams leur préparation réelle en termes de
renforcement de leurs capacités dans l'organisatiota gestion, I'analyse du contexte,
I'élaboration d’'un plan de développement, la résotudes conflits, ce qui est a la base de
beaucoup de problemes organisationnels au débug. adafur et & mesure de I'encadrement,
un certain nombre de problemes se résolvent, notnhnavec l'appui du projet.
Qu’adviendra-t-il en I'absence du projet ? Il auréié intéressant de mener I'étude sur
'ensemble des CLDC pour avoir une idée globaléede fonctionnement. Toutefois, certains
comités s’en tirent bien et menent déja des actipmglonnent a espérer. Ainsi, grace a leur
animation, des OP continuent a voir le jour dassvitages. Ils initient certaines actions de
développement au profit des villages notammenbiesttuction de centres de santé, d’écoles,
I'entretien des trongons routiers, la prise en ghates frais d’études des enfants orphelins du
village. Le renforcement des nouveaux CLDC aing tgufacilitation du réseautage de tous
les CLDC en vue de I'échange d’expériences peupeniettre aux uns et aux autres de
dynamiser leurs forces.

8.4.2.2. La production vivrieére

Le projet envisageait dans ce secteur l'augmemtatie la production agricole dans
I'hinterland de Kananga a travers la structuragbhe renforcement des capacités du monde
paysan, l'augmentation des superficies cultivéesndlioration de la fertilité des sols, la
fourniture et la production de semences améliolesons que le projet se concentre sur 5
principales cultures vivrieres : mais, manioc, hide, niébé et riz; et sur les cultures
maraichéres dont 18 périmétres maraichers sonttewstdonctionnels.
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a) Augmentation des superficies cultivées

L’hinterland de Kananga est formé de savanes defgiboductivité agricole. Comme les
foréts reculent toujours et que les paysans pagodouténormes distances pour atteindre les
guelques terrains supposés fertiles, le projetpo@ une approche innovante consistant a
mettre en valeur les savanes par la pratique didgresi autour des cases et des savanes
proches des villages, quitte a enfouir les herbesdu labour et a améliorer les jachéres avec
des plantes comme le mucuna, le tithonia et leiagssir améliorer et augmenter la fertilité
du sol. Les avantages de cette technique sont auatres le gain de temps, les paysans étant
dispensés des aller et retour vers les champgriifisation par les herbes enfouies et les
ordures ménageres ainsi que la possibilité de lwémééle I'appui en main-d’ceuvre d’autres
membres de la famille (petits-enfants, vieillardg) ne sauraient se déplacer plus loin pour
certaines opérations culturales (entretien, primeates cultures, sécurité...).

Par contre, comme le systéme d’élevage est eneogerhent extensif, la divagation des
animaux reste une menace importante. La senstimlisdes populations et I'implication des
autorités politico-administratives et coutumiéreg permis de résoudre relativement cette
difficulté dans la plupart des villages, la gards @nimaux étant décrétée pendant la période
des cultures. Cette mesure fonctionne bien penldagtande saison de culture (fin aolt a
janvier) et moins bien en petite saison, les mémagsans étant les mémes possesseurs de ces
animaux et n'ayant pas toujours les moyens d’asdargarde de leurs animaux pendant de
longs mois. D’ou le démarrage des sensibilisatemsiiveau du projet pour promouvoir le
systeme de Kraal ou enclos avec paturage amélamré garder les bétes pendant une durée
relativement longue, ce qui ne va pas sans créeodeelles charges tant financiéeres qu’en
travail pour les paysans pauvres.

Nos propres enquétes ainsi que celles réaliséde jpaojet prouvent effectivement qu'il y a
augmentation de superficies emblavées par les reérdg I'hinterland de Kananga. Ainsi,
fin novembre 09, 100 % des bénéficiaires directsonvert entre 100 & 150 ares autour des
cases et en savanes proches des maisons a la graisda 2009 et plus de 70 % des
bénéficiaires indirects ont ouvert les champs auti@s cases pour une superficie de 50 a 100
ares en genéral (Projet Sécurité alimentaire Kama®@09). Toutes cultures confondues, un
meénage arrive a réaliser en moyenne 1 a 2ha, aééjait pas le cas avant.

Tableau n°18 : Evolution des emblavures (en ha) patulture et par saison dans l'aire
d’action du projet

Culture A 2006 B 2007 A 2007 B 2008 A 2008
Mais 22.131 13.834 24.303 14.286 28.618
Manioc 17.197 12.902 19.842 12.694 21.481
Arachide 5.477 3.810 7.445 3.404 9.485
Niébé 7.522 6.835 2.910 6.202 10.106
Soja 2.048 2.133 1.349 1.274 1.431
Riz 6.039 2.794 6.129 1.844 6.036
Total 60.414 41.436 68.278 39.600 77.187

Source : Rapport trimestriel 15, Projet Sécuritdhahtaire Kananga, décembre 2009.
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Tableau n°19 : Evolution des emblavures (en ha) pasaison en savane et autour de
cases (en ha) dans l'aire d’action du projet:

Culture A 2006 B 2007 A 2007 B 2008 A 2008
Mais 1.177 4.051 1.456 3.598 2.883
Manioc 1.910 4,792 1.868 5.267 9.623
Arachide 807 2.458 834 2.088 5.367
Niébé 730 4.675 547 4.278 6.829
Soja 50 1.800 25 30 818
Riz 50 567 125 570 566

Source : Rapport trimestriel 15,jBr&écurité alimentaire Kananga, décembre 2009.

Nous ne disposons pas de chiffres sur la situateoméférence (a I'arrivée du projet) pour
pouvoir nous prononcer mais, au vu des données exarsen — s'il s'avere qu’elles sont
fiables et correctes — nous pouvons constater ‘qugrhentation des superficies cultivées
varie en fonction des cultures et des saisonss Eiiggmentent progressivement pour toutes
les cultures en dehors du soja qui connait cemrgspdoblémes de commercialisation et de
semences. Néanmoins, on peut constater la perc@usleen plus grande des cultures en
savane et autour des cases surtout a la saiso@& Elles paraissent ainsi comme le lieu de
prédilection pour les cultures de niébé, d’aracketide plus en plus pour le manioc alors que
le riz et le mais continuent & étre grandementvé@gten forét et loin des maisons. Aussi, la
saison B qui était jadis réservée au seul niélaél'arachide, commence a étre exploitée pour
les cultures de mais et de manioc, ce qui témodméa réception et de I'acceptation du
message du projet en cette matiere. Notons tostefae bon nombre de cultures sont
associées, d'ou les superficies sont parfois coesptibublement, voire triplement. Notons
enfin que la rizipisciculture suscite un intérésjours grandissant chez les bénéficiaires, en
raison des résultats obtenus, qui vont jusqu’a 3o2hes de paddy par hectare et par site
nouvellement mis en valeur.

b) L’amélioration de la fertilité du sol

Comme les terrains choisis pour les cultures sestsdvanes pauvres, le projet sensibilise les
ménages membres des OP a les fertiliser avec déwdes simples pour augmenter leur
rendement. Il est donc question de la non incif@ratles champs et de la fertilisation
organique a travers I'enfouissement de la matiegaroque dans le sol au moment du labour,
d’ou la technique de billonnage est vulgarisée. plastes fertilisantes comme le mucuna, le
tithonia ainsi que le cassia sont ainsi vulgariggade projet qui diffuse leurs semences dans
les diverses OP en vue de l'amélioration des jashéDes sites de démonstration en
agroforesterie sont installés pour convaincre &sans des méthodes proposeées.

Fin décembre 2009, 17 démonstrations étaient léstakur I'ensemble de l'aire du projet (4 a
lEst, 5 au Sud, 3 a I'Ouest et 5 au Nord) avec deetrois espéces citées ou en combinaison.
Alors gue le mucuna est davantage semé pour ameles jachéres, le tithonia I'est de plus
en plus dans I'agroforesterie et méme dans ldigation directe des champs en I'enfouissant
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ou en laissant décomposer sa biomasse aux piedslatds de mais. Le cassia est surtout
utilisé en agroforesterie. Au dernier trimestre 20@s données remontées faisaient état de
plus de 7,5 ha de jacheres améliorées avec mutyrhasede 6 ha améliorés de tithonia préts
a recevoir les cultures. Aussi, les enquétes émdigar le projet estiment que 100% des
bénéficiaires directs du projet appliquent en caorabi les unes et les autres méthodes de
fertilisation (non incinération, usages de Mucuhighonia et cassia...) a 80 %, ce qui est de
nature a améliorer la fertilité des sols.

A ce sujet, les données disponibles renseignentlegigendements des cultures se sont
sensiblement améliorés dans la ceinture verte,egedd’'usage étendu de ces nouvelles
techniques de fertilisation. lls se situent autder 800 Kg de mais/ha dans les savanes
améliorées et 1200 Kg, voire 1500 Kg autour deesat 18 a 25 tonnes de manioc de
variétés améliorées dans les savanes amélidtées

c) fourniture et production des semences

Tout au début, le projet a fourni les semencesianééls de toutes les cultures pratiquées aux
OP et certaines d’entre elles avaient opté poufiliEre semenciére, devenant des agri-
multiplicateurs de semences. Il était donc quedgio® les OP continuent a s’approvisionner
en semences de maniére autonome a partir de lemnig@ye production et que les OP
semenciéres fournissent de la semence propre aevamst autres qui en auraient besoin.
Mais cela semble ne pas avoir bien fonctionné éanné les difficultés des OP semencieres
a accéder aux semences de base (colt d’achattetndport en dehors de la province) et a
étre suivies correctement par le service de sersedicevue de la certification de celles-ci
(paiement de frais et prise en charge des agddsic, la filiere semenciere est quelque peu
en veilleuse. Toutefois, certaines OP continuefdguanir de la semence non certifiée et de
gualité moyenne.

8.4.2.2. Les cultures pérennes

43 OP (comptant environ 900 ménages) accompagneées legp projet s’occupent
essentiellement des cultures pérennes, notammentrleres fruitiers (citrus, avocatier,
manguier, papayer), le caféier, le cacaoyer, lenjgai| etc. ainsi que le reboisement des sites
communautaires (acacia). Le projet aide a mettre pacte les pépinieres pour la
disponibilisation des plantules et leur mise encg@laet a reboiser les sites érosifs
communautaires, a travers la fourniture des semseatales formations en techniques de
conduite des cultures (semis, repiquage, tailleerdtetien), en compostage, gestion du

reboisement...

La vente des plantules se révele une activité bt beaucoup de ménages sont de plus en
attirés par l'activité. A titre d’exemple, pour [8gpépinieres (Diboko, Kanyuka / zone Nord et
APAF/zone Est) et cing ménages ayant remonté leséls au dernier trimestre 2009, on
comptait 65.000 caféiers, 43.067 Acacia, 5.000 NMgaj 3.542 avocatiers, 5.455 Spondias,
2.600 palmiers, 600 Mango et 1.700 Citrus alors daes la zone Ouest, les animateurs

131 Notre entretien avec Ir Félicien Tshisekedi, Agnme du projet, Kananga, décembre 2009.
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endogenes ont compté 19.040 cafeiers, 3.727 omngd€00 mandariniers, 400 palmiers,
1.897 avocatiers, 959 Moringa, 4.740 cacaoyers Az Tia et 15 manguiers appartenant a 9
ménages et 2 associations. (Rapport trimestrieR@89). Jusqu’a présent, le projet a réussi a
reboiser 9 sites communautaires dont les souregsentres de santé, les écoles et méme les
sites érosifs.

8.4.2.3. Les Activités génératrices de revenus

Diverses activités en vue de la génération de evan niveau des ménages et communautés
ont été initiées par le projet comme nous pouverdgtouvrir a travers ce tableau :

Tableau n°20 : Relevé des AGR initiées par le Prdje

Nombre Activité Gestionnaires Localisation
03 Unités de transformation de jus d’ananas Plateses a Tubuluku, Tshimpidinga,
transformer en Beya Dibala
coopératives
12 Moulins (mai's, manioc) Plates-formes | Apollo, Tubuluku, Lukonga,
associatives Nkonko, Malandji, Mutoto,

Luanyanya, Muyeshi,
Tshingana, Tupaku, Ndumbj,

Kapungula
02 Egreneuses a mais CLDC Diomba, Lukono
06 Décortiqueuses a riz Plates-formes Matamba, Tshibalabala,
associatives Bikuku, Luandanda,
Tshibata, Zapo-Zapo
02 Forage d'eau Comités d’eau Matamba, Zapo-Zapg
02 Adduction motorisée d’eau Comités d’eau Mbomdeanga Nyembwe
08 Greniers Plates-formes | Wafuana, Lukonga, Mukanya
associatives Kalamba, Tshibata, Diboko

dia Kalamba, Bena Lunga,
Kasasa, Luanyanya

04 Transformation produits : savons, OoP Kalamba, Tshiawu
confiture
08 Caisses villageoises ou Fonds de OP et CLDC Tshiawu, Tupaku, Mikalayi,
solidarité pour le développement Zapo, Mampanya,
FONSDEV Luanyanya, Muamba Mbuy

Source : hous-mémes, sur base de nos enquétes

Notons que les égreneuses n’étaient pas prévuddpaut, mais ont été fournies a titre d’essai
dans les endroits producteurs de Hfai$’agissant des moulins et des décortiqueuséstil

souligner qu’en plus de I'équipement complet, lejgtra fourni 400 litres de mazout (600
litres pour certains moulins) et 20 litres d’huiteteur, le petit outillage et pris en charge
pendant 6 mois le personnel de gestion : 3 pourdértiqueuses (gérant, caissier et
sentinelle) avec un budget mensuel de 85% et Dpees pour le moulin (gérant et caissier)
pour un budget mensuel de 50%. Quant aux unitésadsformation du jus, le projet a financé

132 Notre entretien avec Modeste Maleshen, Econordisterojet, Kananga, Décembre 2009.
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la construction de I'abri, fourni tout I'équipemeeat pris en charge la paie de la caissiére
pendant six mois (30$ par mois) alors que les @&snid’eau ont recu I'équipement et

'adduction ainsi que 100 | de mazout et un bidtmite moteur. Une formation technique de

base pour la mise en marche et la maintenanceodél [de production a été assurée a
I'installation.

Sur le plan de la gestion et de la rentabilité e unités, les résultats sont variables selon les
sites et dépendent un peu plus de la cohésion etydamisme interne de chaque entité
bénéficiaire. En dehors des activités de fabricatie savons et confitures vraiment récentes
et pour lesquelles il n'y a pas encore de donnésstésultats ne sont pas a la hauteur des
attentes pour le reste des activités de manierérgken L'une des causes principales de ces
faibles performances serait le manque de préparates bénéficiaires a l'action et a la
gestion.

Beaucoup de comités ont été structurés dans lappedion et ont recu directement des
appuis alors qu’ils n'avaient pas encore atteinmkturité nécessaire tant sur le plan de la
cohésion en tant que groupe que sur le plan dgdivsation et la gestion de ces appuis. Dans
ces conditions, I'on a assisté a des phénomenesapiarement de certains biens par les
membres influents, notamment les chefs de villagpiiala direction de ces comités était
confiée a certains endroits, sans oublier des d&tments de fonds tant par ces chefs que par
des caissiers et d’autres membres. La formatiomestion n'a été assurée que plus tard,
guand certaines caisses n’avaient plus rien.

Aussi, certains facteurs socioculturels et techesguiont pas été suffisamment pris en compte
dans la décision et l'affectation de certainesv#és. A titre d’exemple, sur les six
décortiqueuses installées, une seule donne séitisfacelle de Bikuku (en ville) alors que les
autres sont trop peu, voire pas fonctionnelles pgsans n'y amenant pas leur riz pour le
décortiquer. Une petite enquéte semble révéledaipepulation ne produisant pas de grande
guantité de riz préfere le décortiquer elle-mémesdas mortiers sans dépenser I'argent.
Aussi, la culture de riz étant bien exploitée papéuple « tetela » réputé trés solidaire, ses
paysans qui produisent de grandes quantités delais les sites ou se trouvent les
décortiqueuses du projet préferent aller méme |auns en ville, faire décortiquer leur riz
chez leurs freres. Méme chose pour les greniersigiont presque pas utilisés, les paysans
n'ayant pas de grandes quantités de produits &estet ne voulant pas verser le moindre sou
pour leur garde. Il s’'observe un certain déficitabmfiance, les paysans estimant que leurs
produits risquent d’étre volés ou subtilisés, suditeles expériences malheureuses veécues.
Toutefois, les gestionnaires y ont découvert uneatron commerciale. Ainsi, les greniers
installés le long de grands axes comme a Wafuamargedésormais d’une part, de marché de
sommeil pour les passants, notamment les « bayada peuvent payer quelque argent et
d’autre part, de dépot pour les autres produits agnicoles comme a Kasasa ou le grenier
installé au marché sert non plus comme dépét dewvimais plutdt de dépot de planches qui
rapportent de I'argent chague semaine.
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Les adductions et forages risquent eux de ne pasaétoe des lendemains meilleurs a cause
des ennuis technigues et des ingérences intemgestas chefs de villages. Les piéces de
rechange sont inaccessibles et leur réparatiore adidr, vraiment pas a la portée des villages
et déja en décembre 2009, un forage était blogamédnagement des sources d’eau potable
parait une solution idéale dans ces conditionsgue le projet a fait dans 21 villages.
Toutefois, les comités d’eau n’ayant pas été miplace partout et la population n’ayant pas
ete suffisamment sensibilisée pour la prise engehales ouvrages, ceux-ci souffrent d’'un
manque criant d’entretien (sentier, bassin). Le®Cldevraient veiller a exercer leur réle de
catalyseur du développement des milieux.

La situation des unités de transformation de jamahas semble elle, inspirer confiance pour
deux unités sur trois (Tubuluku et Tshimpidinga).dffet, I'écoulement des jus produits pose
probléme pour I'autre unité (Beya Dibala) qui seenfvlavoir pas encore maitrisé le circuit de
commercialisation car un peu éloignée de la villenapport aux deux autres. Il en résulte que
sa productivité est trés faible et qu'a son rythaeeproduction, les codts de production et de
fonctionnement seront difficiles a couvrir. Aloraejles deux autres sont handicapées par le
mangue de bouteilles suffisantes pour tourner gn pégime, cette unité produit presque le
sixieme des deux autres unités. L'étude du maretélla été bien menée ? Pendant que
Tubuluku produit 15 casief§ de jus par semaine, soit environ 60 casiers pas rap
Tshimpidinga environ 14 casiers par semaine (en\va® casiers), Beya Dibala en produit 3 a
4 de maniére irréguliere, avec une moyenne de di@érsapar mois, et une moyenne de vente
hebdomadaire de 7 a 8 bouteilles dans le villalgen’bnt pas encore réussi a établir des
contacts fructueux et durables avec les distribatetidébits de boisson en ville.

Toutefois, certaines structures et certaines aésivnarchent bien. Le parcours historique des
OP, plates-formes et CLDC qui réussissent réveléilsqusont issus de niches
organisationnelles déja existantes dans le milieantale projet et dont les membres
entreprenaient déja certaines activités qui maecthaad leur niveau. lls tiennent ainsi a
perpétuer et a diffuser leurs acquis et expériendassi par exemple, grace aux moulins
recus, certains CLDC et plates-formes en ont déjgeté un deuxieme (Lukonga) ou
parviennent & financer d'autres activitts comme stnté** (Pont Lulua, Malandji,
Tshimajiba, Baseke), I'éducatibi (Nkandi, Lukono, Pont Lulua, Katanga, Luyamba),
I'habitat"*® (Malandji) ou s'investissent dans I'entretien thesmicons routiers (Tshimajiba).

133 Un casier contient 24 bouteilles de 33 cl de jus

134 Grace aux revenus du moulin & Malandji, la plarere et le CLDC ont contribué avec 600$ pour la
construction du centre de santé. D’autres CLDCrdidela construction de batiments abritant lescstines de
santé.

135 Le CLDC Lukono a introduit un projet qui a étéermi par le Fonds social de la République pour la
réhabilitation d'une école du village ; il offre rs@pport local en termes de fourniture de matériagaux
(sable), eau, nourriture et logement pour macotas,ley a des CLDC qui contribuent a la constroctides
infrastructures scolaires dans leurs villages.

1% | e CLDC Malandji a acheté 2 moules pour la fatifizade briques cuites en vue de 'amélioration de

I'habitat. 8 personnes ont débuté le travail dei€alion.
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Enfin, les activités des caisses villageoises $oativre de certaines OP elles-mémes qui
organisaient la collecte de leur épargne ainsilgaéoi de crédits a leurs membres de fagon
traditionnelle. Comme c’est leur propre argent, desres veillent au remboursement et se
contrélent mutuellement. Le projet a pris le tram marche et a aidé a leur structuration a
travers des formations par INADES et I'échange péiences avec les anciennes FONSDEV
initiées par INADES. Sur les 8 structurées, au mainTshiawu, Tupaku, Zapo, Mikalayi)
semblent fonctionner normalement et disposer dgdiat en caisse.

8.4.2.4. L’entretien des routes

Le Document Technique et Financier du projet préitoyaménagement de quelques
troncons routiers. Seuls 50 Km ont été aménagédapéeries premieres années du projet.
L’aménagement ou la réhabilitation des routes ésbinais une affaire de quelques groupes
de volontaires a travers les villages qui essalememblayer les points les plus dégradés de la
route, contre versement presque obligatoire pausagers d’'un montant fixé par eux (en
nature ou en espece) pour soutenir leurs effoésémg@lement les jours des marchés locaux,
ce qui apparait comme une tracasserie supplémemairtre les passants, étant donné que
cette pratigue est accompagnée de nombreux abugairGechefs de villages et les
responsables des CLDC essaient de s'impliquer lgartsetien des trongons routiers. C'est le
cas des villages Kalamba, Tshibata, Katanga (Zost® HEshimajiba et Kapepula ou des
travaux sont initiés dans le cadre des travauxectlt (salongo). Dans la zone Ouest, 10
CLDC sur 17 sont impligués dans les activités d&tign des pistes rurales.

8.4.3. Analyse comparative des activités de ces deux projets

La présence de ces deux interventions dans lamm®wonstitue, d’'une maniere ou d’'une
autre un incitant et un appui a l'activité agricole

L’analyse des actions que nous venons de voir @égake ces projets ont contribué d’'une
certaine maniére a I'’émergence, a la réactivati@ueenforcement de la vie associative dans
leur aire d’action. A travers des actions dansgimisation, la structuration, le renforcement
des capacités des associations et groupementsngayds ont contribué a cet effort
d’organisation du monde rural. Comme la formuleeaisdive est devenue une conditionnalité
dans les interventions sur terrain, les paysassQNG et les projets s’emploient a les créer
ou a les susciter pour participer aux interventimmsme nous I'avons vu plus haut.

Des interrogations demeurent néanmoins sur la litgbla durabilité et I'efficacité de la
plupart d’entre elles des que I'appui et le finaneat de projets s’arréteront. Ont-elles des
capacités suffisantes de réflexion, de négociatiod’'action pour continuer a agir seules ?
Chez Caritas par exemple, les bénéficiaires sermbdrsfaits. Ils apprécient a leur juste titre
la contribution du projet dans le processus d’aongtion de leurs conditions de vie comme
en témoignent les déclarations suivantes :

« Le projet Caritas a apporté beaucoup d’innovatiofertilisation organique, préparation du sol
avec des planches, méthodes modernes et procédésaux (semis en ligne, engrais,
conservation, transformation, production et tragam des semences, gestion unités de
transformation, etc.), animateurs endogénes. Cedamchoses que nous avons apprises et il faut
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le reconnaitre. Il y a maintenant une évolutionnaxgau des superficies. Moi, professionnel, je
n'avais jamais pensé faire 1 Ha de cultures autewrases. Maintenant, on sent ce besoin et méme
de faire plus. Le projet nous a amenés a compreqdilefaut travailler de maniere permanente et
organisée ; qu'il ne faut pas croiser les brassénmt que nos communautés, si elles sont soutenues
peuvent faire quelque chdse »

« Caritas nous a ouvert I'esprit. Nous étions aleugans le savoir. Nous avons maintenant
beaucoup de formations qui nous permettent de imattriser le cycle des cultures. Avant, on
faisait le caféier sans bien maitriser sa cultererapport avec I'entretien, la taille, etc. Méme
chose pour I'ananas. Mais maintenant, on sait faiiega et méme faire un calcul économique sur
la productivité de notre activit® ».

« Nous travaillions avant dans des groupes d’'afgranais, le travail n'était pas organisé. Trés

souvent a la fin de la saison, on se séparait. fdiagmt, nous travaillons dans des associations qui
durent ; tout ce qu’on fait doit étre connu et nmés®n sait maintenant mesurer nos champs, ce
qui n’était pas le cas avant. Aussi, on fait d'astcultures qu’on ne faisait pas avant comme le
mais et des champs de savane. Chacun a au mdiasnps maintenarnt’ »

Nous pouvons néanmoins relever quelques tendancearactéristigues communes dans les
2 interventions ainsi que les démarcages ou dimeage notables dans leurs logiques
d’intervention.

8.4.3.1. Tendances communes dans les deux interventions

Les deux projets nous ont présenté quelques aatibdémarches tout a fait similaires qu’ils
ont eu a appliquer sur terrain :

a) le travail direct avec les communautés de bass,isggrmeédiaires :

Comme nous l'avons relevé plus haut, ces projets altes directement a la base travailler

face a face, avec les groupements paysans et t@swoautés de base, bénéficiaires directs
de leurs interventions, sans passer par des intkaires, ce qui crée un climat de confiance et
une motivation supplémentaire aupres des structwascernées. Dans leurs rayons

d’intervention respectifs, ces communautés étaffiettivement dans le besoin car, presque
abandonnées des pouvoirs publics qui ne s’occupplaa convenablement de leurs taches
d’encadrement et de protection des populationsr pegsence rassure ces communautés qui
se remettent ainsi au travail apres des momendsule et de découragement.

b) I'apport des moyens extérieurs pour résoudre oaradrésoudre les problemes des
populations :

Sur le plan financier et matériel, ces intervergiogprésentent une valeur ajoutée a ce que nos
paysans n’avaient pas, ce qui constitue un acqusgnt étre capitalisé. Elles ont mobilisé
des moyens qui manquent cruellement a nos commemadetbase, et ont pris des risques en

137 Notre entretien avec Mr Beya Ndumba, Président’Aigsociation Coopérative Agricole de Tshibashi
ACAT/Caritas, Tshibashi, décembre 2009.

138 Notre entretien avec Maman Mbombo Bozi, caissiéréassociation Tuibakayi, Transformation d’anades
Tubuluku, Tubuluku, décembre 2009.

139 propos de Tshibangu Shambuyi Michel, animateuogée CLDC Ntambue Kayembe, Ntambue Kayembe,
décembre 2009.
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allant vers elles méme dans des villages éloignésles pouvoirs publics ont abandonnés.
Leurs appuis aident dans certaines conditions gesnunautés a s’épanouir ; c’est un coup
de fouet, une contribution a I'amélioration des ditons de vie (augmentation de la
production, commercialisation des produits, auget@n des revenus, actions de
développement : eau potable, centres de santg, etc.

Les projets étudiés ont apporté des moyens pouip&get appuyer les organisations
paysannes et les structures rurales. Il a été iqnedu petit outillage (machettes, houes,
haches, limes), du petit équipement (décortiqueusg®neuses, bascules, vélos, etc.), des
semences, de la construction des greniers commairesjt des unités de transformation
(moulins, fabrication jus d’ananas, confitures),'degent pour faciliter la commercialisation
des produits agricoles ou financer des actionsédeldppement (centres de santé, écoles, eau
potable), de la réhabilitation des routes, etcf,Btes moyens tout de méme nécessaires pour
le bon fonctionnement et la survie des activitéspanes et rurales ont été fournis. Mais, a-t-
on privilégié l'outillage local, produit par lestmans locaux ou simplement I'outillage
importé et parfois inadapté ? A-t-on mis I'accemt kes technologies appropriées ou sur les
technologies modernes non maitrisées? A-t-on misavant les ressources locales ou
simplement les ressources extérieures ? Tres spugeriains de ces biens alienent les
groupements paysans et les maintiennent dans urte fiépendance et [I'éternelle
infantilisation. Leurs capacités d'auto-prise earge peuvent a certains égards étre anéanties,
ce qui produit des effets négatifs dans la duréausNy reviendrons dans les lignes qui
suivent.

c) la vulgarisation des techniques culturales :

Les techniques culturales pour I'ensemble des mdtappuyées (semis en ligne, cultures en
couloirs, fertilisation, semences améliorées, aint)été enseignées par les techniciens, puis
par les animateurs endogénes aux paysans, pouélicaation de la productivité et des
rendements des cultures. Toutefois, il y a lieusdedemander si ces techniques sont
dispensées absolument dans le but de remplacerdigues paysannes séculaires, ou de faire
un meétissage ; un tri entre les bonnes pratiqugsapaes et les techniques nouvelles qui se
révelent pertinentes et adaptées. Il n’est pasqaeecertains projets ignorent absolument les
pratigues et savoirs paysans pour imposer leuriqpes, ce qui devient une source
permanente de conflit et va a I'encontre de lalatgn conjointe.

d) le recours a la démarche d’autopromotion

La démarche plus ou moins participative adoptée &g projets permet un certain
renforcement des capacités des acteurs locauxciitefaune certaine appropriation des
innovations. Les deux interventions affirment vaulpromouvoir l'autopromotion des
communautés gu’ils appuient. Pour cela, elles oisten place des dispositifs particuliers,
notamment en termes de structuration du monde mirde formations pour renforcer les
capacités des organisations paysannes, dans lgepeve de leur auto-prise en charge. On
observe ainsi une similitude de technologies oggditunnelles mises en place dans les deux
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interventions (OP, animateurs endogenes, FONSDHEfegpformes associatives et Unions
paysannes, réseaux, etc.). En dehors des strugtumegires (a la base), on voit dans les deux
projets la volonté de structurer les paysans aeanivsecondaire, voire tertiaire en formant ou
en adhérant aux unions et réseaux paysans dankde dintervention.

L'INADES, une ONG spécialisée dans la formationrt@aaire institutionnel dans le projet

UOPCM-BD, a été sollicitée par le projet Sécuriliénantaire pour une série de formations
dans les CLDC, liées notamment a l'analyse du statet I'élaboration de plans de

développement local. Elle a été aussi sollicitéerga mise en place des FONSDEV et la
facilitation de I'adhésion des OP encadrées pgprtget aux Unions paysannes qu'elle a
initiées dans le cadre de ses activités. Ainsi,clmmmunautés donnent I'impression de se
réveiller et de découvrir leur potentiel réel aigsie leur vraie identité. On voit naitre et
émerger a leur niveau un sentiment de fierté aetentain réflexe de songer a pouvoir compter
sur soi-méme. De méme, le suivi des activitéstpssile terrain, rapports d’activités, suivi et
évaluations) contribue a I'émergence de la cultdte respect des engagements. Mais
I'autopromotion en soi est-elle plus facile a pmooer qu’a réaliser ? On aura I'occasion d’en
débattre dans les lignes qui suivent.

8.4.3.2. Divergences relevées dans les 2 interventions

Bien que les deux interventions présentent dedigides, une analyse approfondie permet de
relever des divergences tres notables dans leiena€elles-ci tiennent particulierement a la
méthodologie et la philosophie suivie et donc, dolgigue méme de l'intervention. Il est

notamment question de l'approche caritative, pespomsabilisante utilisée par le projet

Sécurité alimentaire de Caritas, contre la démarthppui dans le partenariat UOPCM-

INADES-BD.

A ses débuts, le projet Caritas est apparu commesanveur », un « Pére Noél », avec toutes
les « solutions » aux problémes des gens. Bienlajphase de désengagement flt prévue
dans le projet apres la troisieme année, celulecpas suffisamment aidé les communautés,
les groupements et les structures qu'il a créééflachir davantage sur leur situation et a
trouver des solutions appropriées a leurs problefesne préparant pas suffisamment les
bases des actions a entreprendre et en acceptasd deettre a I'avant-plan de la scene
villageoise et de ses problémes, le projet a ensrefasphyxier des capacités d’initiative des
acteurs locaux. D’ou, le développement dans le dbeafes derniers d’un réflexe d’attentisme
et de contemplation. En apportant presque toutudefgllait pour I'action, parfois méme au
dessus des capacités réelles de groupes encoltedrade réelles distorsions dans le
fonctionnement de ceux-ci ont été créées, ce quimaintient dans un cercle vicieux de
dépendance et aliéne le développement. Des groupergae I'on venait de créer avaient
encore besoin d'un peu de temps de préparatioa etaduration, pour renforcer leur cohésion
ainsi que leurs aptitudes dans les actions a eetrdpe comme cela a été le cas dans l'autre
intervention. Pour cela, avant des appuis finas@ematériels, des ateliers de réflexion avec
les acteurs locaux concernés sur l'analyse du xtntdcal, I'analyse des besoins, des
problemes, des potentialités locales, des stratégiesi que des solutions adéquates, des
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formations sur I'organisation et la gestion desdtires communautaires, sur la résolution et
la gestion des conflits, sur les techniques cukgrétaient absolument indispensables pour
leur mobilisation et leur engagement dans I'actiermaniere responsable en tant qu’acteurs.

L’'analyse des ressources locales dont les actéspesgnt en vue de leur valorisation et leur

mobilisation semble indispensable. Il n'importe pdes mettre en avant les ressources
extérieures, particulierement I'argent et I'équiggmextérieur au risque de créer une réelle
dépendance et I’ « assistancialisme » des acteulmse que I'on déplore aujourd’hui. Pour

développer un milieu, il ne suffit pas d’injectes textérieur des moyens financiers, humains

et matériels, mais il faut aussi que les instingidocales soient en mesure de gérer ces
processus de maniére autonome (Daniel Fino, 19@6)enforcement des capacités locales

suppose donc que I'on s’appuie sur les ressouressadteurs locaux, leurs capacités, leurs
idées, et leur volonté de s’engager dans un proseadss développement de maniére réfléchie
et responsable.

Cette faiblesse du projet Caritas comporte d’énermsques et des conséquences qui se
présentent a bon nombre de niveaux :

a) Des difficultés a se prendre en charge, méme peyetites choses au niveau des OP
et structures communautaires.

Chaque fois que le projet organisait des formatidngrenait completement en charge les
participants : nourriture, logement, transport,dgem. Lorsque des réunions sont organisées
sur terrain, le projet apporte de la nourriture laleville. Nous avons été témoins de ce
comportement en décembre 2009, a un mois de ldufiprojet, lorsque nous sommes partis
de Kananga avec I'équipe, avec dans notre jeela figine et des poissons « mpiodi » pour
'alimentation de tous les participants a des rénsid’échange d’expériences entre CLDC a
environ 60 Km de la ville, alors que nous étion®poque de la récolte ! Le projet n’a donc
pas développé chez ses partenaires, la culture geeadre en charge et se comporte comme
leur pere. D'ou, les OP membres de ce projet ontndlia intégrer les Unions et Réseaux
paysans de leur ressort initiées par INADES cateir est difficile d’honorer leurs
engagements en termes de cotisations ou contnitsutibs sont davantage habitués a la
gratuité et se sentent mal lorsque I'on fait alashux cotisations.

Dans le méme temps, toutes les AG et autres resigieWUOPCM sont prises en charge par
ses membres qui se cotisent (en especes ou ere)ngour assurer I'alimentation et le
logement en famille des participants. Nous avonsssmoéme été pris en charge par I'Union
lors de notre séjour de terrain durant lequel renmns été nourri et logé tant dans les OP
gu’au siége, ce qui prouve gu’une association iest &n mesure de s’organiser pour recevoir
ceux qui la visitent. Pourquoi cela n’est-il pasds des OP Caritas ?

L’expérience montre que les associations ayanaiitavdans des projets recourant a de telles
méthodes n'ont aucune initiative et se dissolvergcala fin du financement. Elles se
préoccupent plus des biens que du travail.
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Deux récits d’associations paysannes, non parendin projet Caritas mais ayant travaillé
dans un contexte similaire, dans le cadre du prgetéhabilitation au Kasai avec I'ONG
italienne Alisei illustrent bien ce drame :

« Le Blanc d’Alisei nous disait: « quand vous acptissez ce que je vous demande, j'accomplis
aussi vos désirs » et nous, on suivait sans difficil nous donnait alors tout, méme l'aide
alimentaire. On pensait qu’on lui accorderait utr@mandat. Mais il est parti, la on soutffe».

Ou encore :

« Quand le Blanc d'Alisei était 1a, on recevaitsdengrais et il nous donnait une prime
d’encouragement. Mais depuis qu'il est parti, orvoié plus rien, d’otl ce découragemétit».

On peut bien comprendre que de telles approchestcde sérieux problemes au sein des
associations. Les gens ne travaillent plus maisaug les yeux fixés sur les appuis dont la
gestion se présente comme un réel défi. Les rapeggs des associations qui vont participer
a des séminaires sont tres mal percus a leur rettant donné qu’ils sont allés toucher le per
diem au nom de l'association et qu’ils ne le rethsent pas. Les gens se démotivent et
restent toujours la main tendue.

Cette attitude du projet Caritas a été tres maysméme par INADES :

« Cette facon de faire n'aide pas les gens a évoRour les sessions de formation chez Caritas par
exemple, on emméne tout, méme la nourriture : iespa « mpiodi », la viande et on paie méme le
per diem aux paysans en vue de leur participa@nchez nous a I'lnades, les paysans assurent
eux-mémes toute la logistique, ils se cotisent,trdment et prennent en charge méme les
formateurs. On était inquiet et pensait que toapkeysans allaient nous fuir, mais ils ont compris
que ces actions-la sont éphéméres et chez nousiareblé*? »,

Renouveler I'outillage de production dans de tetlesditions est encore difficile, les paysans
se contentant de regarder le projet et d’attendfi g leur donne, comme ils étaient déja
habitués a tout recevoir. Nous pensons que legtgrdevraient s’efforcer d’aider les gens a
mener leur vie et leurs activités de maniére autenet a recourir a eux seulement en cas de
besoin réel qui les dépassent. Cette approchairagitsemble se contenter de résoudre des
problemes ponctuels, de colmater des breches,mtiétedes feux, d’alléger des souffrances
ou d’'assister des déshérités ; par contre, elliacikte pas le développement économique et
social des communautés locales.

Caritas justifie sa méthode par la misére des paysmi sont vulnérables et manquent
presque de tout. Donc, elle estime indispensabliewevenir en aide surtout au début pour
envisager un désengagement progressif. Toutetoispristat est que cela perdure jusqu’a la
fin du projet, ce qui apparait comme une mauvastiie des ressources locales qu’il faudrait
valoriser si I'on veut inscrire son action dansdlaée. Etant donné que les acteurs locaux
doivent maitriser leur propre développement, ilam@ que I'on passe d’une stratégie d’offre,
utilisée par Caritas, a celle de la demande eématemacteurs locaux comme c’est le cas de

140 Notre entretien avec les Paysans membres de Isfstian Ngandu Tukula, Ngandu Tukula, juillet 2007.
141 Notre entretien avec les membres de I'’Associatikangolo Tshiondo, Nkongolo Tshiondo, juillet 2007.
142 Notre entretien avec Léontine Wadimuena, Formatniades-Formation Kasai, Kananga, juillet 2007.
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TUOPCM car, bien que pauvres, déshérités, cesuecteie manquent pourtant pas
d’initiatives, ils ne sont pas a court d’'idées.giuvent jouer leur réle si on leur offre un cadre
adéquat. Une bonne analyse de la situation s’imgose.

b) Des difficultés dans la prise de décisions, |la n&gmn et I'action

Les OP travaillant avec Caritas donnent I'impresgiavantage de subir les événements que
de les orienter. Les décisions importantes pourdatwvie sont prises par le projet qui les leur
communique pour exécution. Le pouvoir de I'argegrifere ainsi a Caritas le droit de décider
pour ses OP et autres structures qui paraissentplame des exécutants des décisions prises
par le projet que maitres de leur propre destind@nms I'autre intervention, 'TUOPCM semble
maitre de son sort et parait maitriser le courgdésements. Ils prennent des décisions qu’ils
communiquent & leurs partenaires. De méme, leurernzares émettent des idées et des
observations qu’ils leur présentent pour discussiatecision.

Concretement, la régulation conjointe semble mimatcher dans le partenariat UOPCM-
INADES-BD que dans le projet Caritas ou la régolatide contréle et le paternalisme
orientent tout. A titre d’exemple, cest le projgti a rédigé les Statuts et le Réglement
intérieur des CLDC et les a légalisés chez le matdies Statuts et Reglement sont donc
uniformes pour toutes les structures dont les mesmhiont eu pour réle que de les signer
pour la légalisation. Certains des responsablesoneaissent méme pas le contenu de ces
textes appelés a régir leur fonctionnement. De2gutniere, les responsables et membres des
CLDC sont-ils responsabilisés ou jouent-ils endersecond role ? L’autre exemple est celui
ou le projet décide de transformer les plates-farrde fabrication de jus d’ananas en
coopératives sans avoir partagé l'idée avec lesezo@s et analysé ensemble les tenants et les
aboutissants de la mesure ; d’ou ceux-ci ne comprdrpas l'utilité d’'une coopérative ainsi
gue ses mode de fonctionnement et avantages :

« Le projet seul a souhaité nous transformer epé&@aives, ce n'est pas notre propre décision. On
nous a dit cela mais nous, on n'a pas encore umaebidée sur ce qu’il faut faire comme
coopérative ; on ne connait pas ses avantages ecencore rien fait. On nous a demandé de
cotiser 6000 Francs congoldiscomme part sociale mais, personne n’a acceptémieed.

Ou encore : nous n'avons pas d'adresses et ne issnna pas ou et comment noUs pouvons Nous
approvisionner en bouteilles et bouchons. Nous mietout demander au projet et passer par lui
car, il ne nous a pas donné la possibilité de peeseuls des contacté.»

L’'auto-évaluation des CLDC en novembre 2009 camstitn autre cas d’école de la prise de
décision unilatérale du projet. Alors qu’elle a é@mmée « auto-évaluation » des CLDC, |l

conviendrait plutét d’appeler cette activité « éxdion des CLDC par I'équipe du projet »

pour des raisons évidentes : la décision de fawaluation émane du projet ; le questionnaire
d’évaluation est concu par I'équipe sans la moindiszussion avec les bénéficiaires ; le

dépouillement est fait seulement par I'équipe lletseule sait ce qu'elle fera des résultats car
ils nont pas été discutés avec la base.

1431$=900 FC (taux de décembre 2009)
144 Notre entretien avec Maman Madimba, Gérante dEF¥ Beya-Dibala, Beya Dibala, décembre 2009
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Nous pensons pour notre part que le moment delliétran semble un moment capital ; il
doit permettre de faire une analyse concréte déuation. Partir des acteurs pour voir leurs
réles et leurs positions par rapport au projet sandier leurs perceptions, en passant par les
décisions pour voir qui les prend, les contrdlecetnment elles évoluent ; évaluer les
ressources en analysant leur provenance, leurtaifat et leur usage sans oublier leur
contrble ; analyser les pratiques en vue de vogueeles gens ont appris et ce qu’ils ont perdu
et enfin les changements produits. Cela devrgiasser dans une atmosphere d’échange et de
communication permanente — et non pas d’interragatievant un questionnaire établi pour
des objectifs que le groupe ignore — pour bienigpet et utiliser les legcons tirées ainsi que
les recommandations.

Dans des cas comme celui-ci, il y a trop peu dismesd de situations, peu d’analyse de soi
dans les situations et peu de recul sur soi pgora@ux autres. On prend alors rarement le
temps de communiquer avec les autres et d’exart@aaésultats inattendus et les déviations

dans lesquels se trouvent une réelle richesse etaile enseignements a tirer (Enda Graf
Sahel, 1996).

c) Affectation disproportionnée des ressources dueproj

Le budget du projet présente un certain déséqeiliBinsi, les ressources affectées aux

activités « réelles » du projet Caritas sont parfaibles par rapport a celles affectées a la

partie administrative : fonctionnement, personmagsions, administration bailleur, etc.

Faute d’avoir le budget global du projet, ces quetgéléments de budgets partiels en année 1
et année 5 peuvent nous renseigner sur la padct@éf@aux différents postes budgétaires.

Tableau n°21 : Lignes budgétaires du projet Caritamnnée 1 en Euros

Résultat intermédiaire Prévu Dépenseé Solde
R.1. Production vivriere 238.049,20 128.851,84 199,36
R.2. Production pérenne 35.227,50 25.407,9Q 9.819,6
R.3. Transformation 42.604,45 23.224,37 19.380,08
R.4. Commercialisation 50.352,50 24.555,29 25.797,2
R.5. Eau potable 86.714,00 8.011,60 78.702,4(
R.6. Production de semences 12.103,00 1.992,54 1044
R.7. Stocks vivriers 8.950,00 4.964,21 3.985,79
Codts non-spécifiques 362.510,00 419.276,54 -566466
Frais d’administration Cl.be 77.708,64 77.708,64 000,
Total 914.219,29 713.992,93 200.226,36

Source : Projet Sécurité alimentaire Kananga, Ragpactivité année 1, 2006.
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Tableau n°22 : Détails des dépenses non-spécifiquesir budget année 1)

Poste budgétaire Prévu Dépensé Solde
Investissements 109.810,00 120.672,98 -10.862,98
Fonctionnement 64.600,00 107.177,8% -42.577,85
Personnel local 91.500,00 106.406,95% -14.906,95

Personnel expatrié 41.845,00 46.772,43 -4.927,43

Formations 30.755,00 11.550,32 19.204,68

Missions, évaluations externes et visites ~ 4.000,00 5.642,91 -1.642,91
Préparation 20.000,00 21.053,10 -1.053,10
Total 362.510,00 419.276,54 -56.766,54

Source : Projet Sécurité alimentaire Kananga, Rappactivité année 1, 2006.

Tableau n°23 : Lignes budgétaires du projet Caritasnnée 5 en Euros (en cours)

N° Libelle Budget en euros
1. Investissement 900,00

2. Fonctionnement 85.600,00
3. Personnel 87.500,00
4. Formations 82.786,06
5. Matériel et équipement 9.450,00
6. Mission, évaluation 3.900,00
7. Total général 270.136,06

Source : Projet Sécuriténalitaire Kananga, Rapport trimestriel 15, 2009.

Les investissements concernent le matériel roylagtticules, motos, vélos), le mobilier de
bureau, les ordinateurs, groupe électrogéne... ajois le fonctionnement englobe la
maintenance du matériel roulant, le carburant, flass de communication (téléphone,
internet), le loyer du bureau...

Comme on peut le lire sur ces tableaux, on petars'®r du fait que tous les budgets réservés
aux activités de base relatives aux différentsltg@suintermédiaires aient dégagé un solde
positif allant de 27% en ce qui concerne la pradacpérenne a plus de 90% pour I'eau
potable en année 1, pendant que les activités pécifgjues, qui représentaient une grosse
part du budget prévu (39,65%) ont dégage un satdgatif d’au moins 15% par rapport aux
prévisions pour consommer plus de la moitié du budg8,7%). Certaines activités se sont
mises en place progressivement et tardivementyicexglique cette faible consommation des
ressources au démarrage du projet. Cependantyvohseque cette mise en place tardive de
certaines activités vitales au démarrage est ada e certains dysfonctionnements que nous
avons relevés plus haut. Ainsi par exemple, lemdbions de base sur l'organisation et la
gestion des structures paysannes et a assise c@utauwe, sur I'analyse du contexte et
I'élaboration des plans de développement, pourtatispensables au départ (solde positif de
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plus de 62% dans le budget non-spécifique en ahpé@gont été exécutées qu’a I'année 5,
donc, a la fin du projet.

Aussi, au regard de ces chiffres, il appert clagetgue les dépenses hors programme : colts
non-spécifiques (bureaucratie : personnel locakxgiatrié, fonctionnement, équipement :
charroi automobile, motos techniciens, ordinateetd)administration du projet par Caritas
International ont consommeé effectivement une plaid grande du budget que les activités de
base. Leur part a été respectivement de 70% c80&e en année 1 et en année 5, ce qui
parait énorme. Ces rubriques ont d'ailleurs corealdbpassements budgétaires au détriment
des activités de base jusqu’a la fin du projetgaiea justifié une période additionnelle de 6
mois pour quelgques membres de I'équipe, périodeielfement consacrée a la rédaction des
différents rapports finaux mais qui, en réalité¢yag a la liquidation du reliquat du budget du
projet. Une inversion des tendances budgétairesitalle produit des résultats meilleurs
gu’'actuellement ? C’est fort possible.

Néanmoins, Caritas justifie ces dépenses par lassé&é d’'un bon équipement qui facilite le
travail de terrain. Sa Coordonnatrice expatriéejliEr@ordeliet* reconnait la pertinence de
la remarque, mais avoue la complexité et la délgs® de la situation. Elle estime qu'il y a
besoin d’'un minimum de fonctionnement, donc, dassfde fonctionnement qu’ils essaient de
minimiser. Les salaires constituent un poste ingrarétant donné qu’ils ont du personnel de
bureau et de terrain gu’ils doivent entretenir. isetechniciens parcourent des rayons de 60
Km chaque jour, ce qui nécessite un équipementuadgupur les rendre efficaces. Aussi, les
déplacements des autres membres du staff et deégatiéhs rendent indispensables
'acquisition des véhicules. Par ailleurs, le galaie I'unique expatrié membre de I'équipe
d’'une vingtaine d’agents consomme pres de la mdiida rubrique salaires, ce qui parait
indécent et éthiguement non soutenable.

Nous pouvons néanmoins relever que le volume dgiip@ (staff, techniciens, agents) et de
I'équipement (véhicules, motos, etc.) n'est pagoians proportionnel aux résultats sur terrain.
Il peut méme paraitre une menace dans certaingxtesta une activité efficace et efficiente
sur terrain. Cela signifie que I'on peut bien sesea de toutes ces dépenses qui peuvent
apparaitre de prestige en recourant a d’autresi@aumoins colteuses, mais plus efficaces,
pour minimiser les codts ; tel le recours au pansbiocal et aux animateurs endogenes qui
connaissent bien le milieu et les gens et sont geemis sur le site, alors que le technicien
motorisé n'y passe que quelques heures, voire geglaninutes par semaine ou par mois.

Les fonds dégagés de la bureaucratie et de I'éoépey afférent peuvent étre affectés au
renforcement des groupes de base sur lesquelsiel@vs® concentrer 'action des projets.
L’'exemple de 'UOPCM avec un budget plus modeste cgiui-ci, mais bien centré sur les
objectifs prioritaires montre une plus grande effite.

145 Notre entretien & Kananga, ao(t 2007.
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Conclusion du chapitre

Nous avons, au cours de ce chapitre, essayé derendne comment les deux interventions
analysées dans le cadre de notre recherche sor@npas a se mettre en place, en scrutant
leurs premiers contacts avec les partenaires dartesu financiers. Si les deux projets ont
entrepris de travailler directement avec les greupe base, la définition des actions
entreprises a suivi un schéma presque dicté pdwdement technique et financier rédige en
amont du projet en ce qui concerne Caritas, aloigngcertain dialogue et une négociation,
voire une définition commune des actions, en partaha prévalu dans le cas UOPCM-
INADES-BD.

Dans des conditions d’intervention offertes parit@ar(faible préparation a l'action, sous-
estimation des ressources locales), les organisgtiaysannes et les communautés locales ont
réussi a mettre en marche leurs logiques d’acteous s’accaparer d’'un certain nombre de
ressources. Ainsi, des comportements attentisteorsedéveloppés et des capacités réelles
d’auto-prise en charge se sont révélées menacéaesoRtre dans le partenariat UOPCM-
INADES-BD, une certaine dynamique semble se meftr@lace, suscitant un réel intérét et
de I'espoir. Les paysans essaient de s’organiseegamémes, essaient de comprendre ce
gu’ils sont et ce qu’ils sont capables de fairen®ae sens, ils prennent des initiatives qui
incitent a un certain optimisme, méme s'il fauteeprudent. Mais, le temps de I'intervention
a beaucoup joué en faveur de 'UOPCM. Ce projetatienpagnement s’est inscrit dans la
durée, en essayant de trouver des solutions auntepnes qui surgissaient en cours d’action
alors que la faible durée du projet Caritas ediopaa la base de I'improvisation sur certains
plans.

La grande lecon que nous tirons de ce chapitrdagt que les organisations paysannes et les
communautés locales sont capables de réflexionaetiah. Elles manifestent une réelle
capacité d’adaptation en réagissant aux signauxmmorune bonne commercialisation a
travers des prix stables et rémunérateurs. Leditéacide commercialisation obtenues par
'UOPCM ont beaucoup joué sur I'élan de leur orgation. Il importe donc de promouvoir
des politiques agricoles qui favorisent les produrt agricoles dans leurs activités, en
éliminant les divers goulets d’étranglement qué@acontrent.
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Chapitre Neuf : Logiques des projets versus logiques paysannes au
Kasai occidental

Aprés avoir analysé la rencontre entre les pra@etses dynamiques paysannes, au départ de
notre étude de deux cas, en examinant de quellééereails nouent leurs contacts et
parviennent a définir les actions a entreprendeecltapitre va essayer de revenir sur les
différentes logiques qui se confrontent sur leaietra travers les diverses pratiques des
acteurs. Cet éclairage sur les logiques, les cammpents et les pratigues des acteurs en
présence nous permettra de comprendre les diffépratessus autour d’'une intervention de
développement. Les objectifs poursuivis sont dda@sc: il s'agit pour nous d’identifier,
d’analyser et d’approfondir les pratiques, lesdogs d’action et les jeux des acteurs paysans
qui se confrontent a ceux des opérateurs des progetiéveloppement agricole ; d’identifier
et d’analyser les mécanismes et les dispositifsemiplace par la population et la maniére de
les mettre en place en vue de sa sécurisationratiiine ; et de comprendre les rapports de
force ainsi que les stratégies d'acteurs entreplegets de développement agricole et les
dynamigues paysannes.

Nous devrions ainsi répondre aux questions suofggues d’action, les jeux d’acteurs et les
rapports de pouvoir autour de la rencontre prajetsiéveloppement agricole — dynamiques
paysannes ainsi que sur les réactions des straghaggsannes aux interventions extérieures.
Des le démarrage de la rencontre, nous avions Iposjue la rencontre projets de
développement agricole — dynamiques paysannes,aaveans intermédiaire, augurait d’une
confrontation de deux logiques de fonctionnemeffémdintes : I'une plus économique, plus
technique et tournée vers 'extérieur tandis qasette s’avérait plus sociale et tournée vers la
satisfaction des besoins de la communauté, doemmt Toutefois, ces logiques d’action ne
sont pas incompatibles, mais motivent et sous-tande pratiques et les comportements des
uns et des autres. Aussi, nous avions suggéré @opartant des ressources (matérielles,
financiéres, technigues, etc.), les projets de ldppement agricole étaient en mesure
d’'influer sur le fonctionnement des dynamiques papes, mais que ces dernieres se
réappropriaient les innovations en fonction de deoalculs et de leurs propres centres
d’intérét.

En exploitant les données de terrain sur cette, bemés avons non seulement identifié les
logiques respectives des acteurs ainsi que leatgpes réelles, mais aussi compris comment
celles-ci orientent toute I'action des acteurs dans rencontre et conditionnent les résultats.
A partir de la, nous avons mis en évidence lesraomies qui entourent le financement des
projets de développement agricole au Kasai ocatlaisi que les dispositifs de sécurisation
alimentaire mis en place par la base, sans ouldgereffets qu'engendrent les différentes
interventions sur les acteurs qui suscitent diwerdactions des paysans et de leurs structures.
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9.1. Logiques des bailleurs et contraintes au financement des projets de
développement agricole au Kasai occidental

Le financement des actions de développement se@mrnafaux logiques des bailleurs et se
heurte souvent a de nombreuses contraintes redatasgt au contexte socio-économico-
politique du pays, a des limites des structurealéscqu’a I'évolution du contexte historique
et politique du monde de la coopération. Les astéoraux a leur tour ne se laissent pas
impressionner par ces procedures et dispositiffoigaverrouillés par les bailleurs, mais
essaient de jouer sur plusieurs registres en medtaplace des mécanismes et des dispositifs
pour contourner les logiques des bailleurs etdegraintes rencontrées, rentrer dans le champ
de la coopération et profiter de la rente du dgymtonent.

Au cours de notre travail de terrain, nous avona en discuter avec les intervenants qui ont
relevé quelques unes des contraintes que nouspoasealans les lignes qui suivent.

Tableau n°24 : Contraintes au financement des profs de développement agricole au
Kasai occidental

N° Contrainte Fréquence en %
1. Le contexte post-conflit et I'instabilité potjtie 66

2. La politique générale du pays 61

3. Les conditions de financement difficiles 67

4. L’absence d’un lobbying pro-Kasai auprés detepaires 19

5. La lourdeur dans le financement et les décaisa&m 46

6. Les faiblesses des structures locales 58

7. La mauvaise gestion des interventions antérseure 32

8. La faiblesse d’attraction des partenaires : ipg@/miniére 56

9. Synergie absente 62

L’instabilité politique du pays depuis deux décesma constitué une entrave réelle a l'arrivée
et a l'installation des partenaires et au lancendestinterventions durables, faute de paix, de
sécurité et de stabilité. Le contexte post-coafituel a auguré d’'une ére de projets ponctuels
d’aide humanitaire. Il importe donc de dépassetecétape d’aide humanitaire pour rentrer
dans la phase de reconstruction et de développemet une aide massive et durable.

Aussi, hormis le clientélisme avec l'orientation clertains financements par les dirigeants
politiques en fonction de leurs préférences ou algsl origines, I'absence de politique
ambitieuse en matiere de développement agricole ws source seérieuse de
dysfonctionnements et d'absence d'incitants dans seeteur (politiques agricoles,
economiques, sociales cohérentes et effectives,emsoxonséquents versés au secteur,
régulation...).

Nous noterons aussi dans ce chapitre les condigbries procédures d’éligibilité par les
bailleurs de fonds qui dépassent les capacitésrggsogdes structures locales. Avec des
procédures lourdes exigeant des dossiers complexesompliqués, comprenant des
guestionnaires qui s’étendent sur plusieurs pagexigeant toute une série de documents
(compte bancaire, personnalité juridique, audit eed...), certains groupes sont
completement découragés. La lourdeur s’observe pasgles retards dans le décaissement
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des fonds pour les projets sélectionnés, lesqetisds peuvent mettre a mal les activités
agricoles et paysannes souvent liées a la sas®ui est source de démotivation.

Par ailleurs, les faibles capacités institutiorsgliies structures locales limitent leur action et
leur crédibilité aupres des bailleurs. Cela s'adt $entir dans la gestion peu rationnelle des
interventions antérieures (projets classiques et abmfessions religieuses). Leurs résultats
mitigés n’ont pas produit d’effets d’entrainemeatipdes actions ultérieures.

En outre, I'enclavement physique de la provinceleetses principaux territoires (difficultés
d'accéd® et de circulation, pas d'avantages transfronsliedélabrement voies de
communication...) ainsi que les mauvaises conditdavie (sans eau, ni €lectricité, climat
pas favorable aux occidentaux...) ne lui ont pas ediattirer le maximum d’investisseurs
et de partenaires du développement.

Dans ces conditions difficiles, les structures lesaemblent n'avoir pas été assez agressives
pour se vendre comme il le fallait a I'extérieur, @sser I'image négative véhiculée par bon
nombre de préjugés sur le Kasai et ses habitamseid*’, richesse a cause de la présence du
diamant...) depuis I'époque coloniale et décrochenéimum de financement. Il regne tres
souvent entre elles une sorte de sauve-qui-peule etnéfiance réciproque, a la base de
tensions dans le secteur.

Il apparait que toutes ces contraintes sont liées'entretiennent mutuellement dans une
dynamique d’ensemble. Les dynamiques locales nimrtepas suffisamment aux ressources
de la coopération parce qu’il y a plusieurs contes, qui demeurent non enrayées, et se
sentent ainsi enfermées dans un cercle vicieuxsdia® de ressources. Un travail de fond
tant au niveau local, provincial que national enmaénternational devrait étre mené dans la
perspective de lever ces contraintes qui freiredélveloppement de la province et du pays.

9.2. Stratégies et pratiques paysannes de sécurisation alimentaire au Kasai
occidental

Au cours de cette section du travail, nous nousnsesnpropose d’observer des pratiques et
des stratégies que les acteurs paysans mettentuere ggour se sécuriser sur le plan
alimentaire ainsi que les principaux mécanismescquiribuent a la construction de cette

146 | a province est miniére et pour y arriver, il &tljusqu’il y a peu disposer d’un sauf-conduitddun permis
minier. Ce permis exigeait des démarches qui peahalu temps et des moyens financiers a débouwer p
I'obtenir, ce qui effrayait un certain nombre dellbars obligés parfois de rebrousser chemin aimpae
Kinshasa sans atteindre la province. Officiellememnt parle de 300 $ ou 400 $, mais les ONG quienn&
accueillir des partenaires et qui ont de I'expéreemont le CRONGD Kasai occidental, nous parlennd’
montant pouvant atteindre 2500 $ ou 3000 $.

La société civile a dénoncé a maintes reprises oegisure qui constituait en réalité une injusficesque toutes
les provinces étant miniéres au Congo. Ces revetidis viennent de produire des résultats aveojiadn par
le Parlement a la fin 2007, d’une nouvelle loi efgéntant le séjour et la circulation dans les zanieseres.
Cette derniére abroge la loi du 27 décembre 19§€guliscriminatoire et injuste et autorise I'acaéeutes les
zones miniéres de la RD Congo.

147 Selon Simon Bope, il existe une certaine constiéralu peuple kasaien non seulement au niveatags, p
mais méme déja dans les milieux des bailleurs. €lp a alors une notoriété de tout connaitre &tred’
imposant devant les bailleurs. Certains écritsrdalax dont ceux de MauriceWillaert (1952) parleéjadde la
mentalité méfiante du peuple kasaien. Dr Kalambayient aussi a la charge en affirmant que les i€asane se
laissent pas gérer facilement, qu'ils sont tétusréalité, cela n'est qu'une image mentale quimedifie pas
toujours dans les faits.
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sécurité. Quels sont les processus structurantoaoant a la sécurité alimentaire ? Comment
les acteurs paysans se situent-ils dans cettetigtation et comment jouent-ils leur role ?
C’est sur la base de ce questionnement que noussavati nos observations et notre
réflexion. Les éléments de réflexion présentés datte section proviennent non seulement
des organisations paysannes encadrées par ledspajaliés plus haut, mais aussi de
'ensemble des OP de notre terrain de recherche sktrois sites. Ces pratiques et stratégies
peuvent ainsi s’étendre et s’appliquer a la grandprité des OP de la province.

Bien que les risques soient présents dans toutétéaat touchent tout le monde de maniere
indifférenciée (Castel, 2003), il est certain g@s kcommunautés rurales sont plus que
guiconque exposées aux risques (maladies, faimyrgid@) environnement, enclavement,
technologies). Dans ces conditions, la sécuritdaitaire demeure un enjeu majeur, vu les
circonstances dans lesquelles évoluent les massaslapes. Ainsi, les contraintes que
diverses offensives insécurisantes  (colonisationpntrdéle  politico-économique,
mondialisation, globalisation) ont fait peser ses Idynamiques paysannes au cours de
I'histoire, les ont amenées a adopter diverseségfies d’adaptation et de contournement dans
le cadre de la sécurisation de leurs membres serdplans dont I'alimentaire. En effet, la
personnalité et les caractéristiques paysanneg ai@faconnées et marquées lors de diverses
trajectoires historico-institutionnelles connuess tynamiques paysannes deviennent de plus
en plus disposées et aptes a jongler avec lessrégiblies, officielles et a imposer leur
configuration des relations a travers des pratiquésont du sens pour elles-mémes, selon
leurs propres normes.

Une observation attentive de la réalité socialecaweregard stratégique permet de découvrir

et de comprendre le fonctionnement réel des orghois de la base ainsi que la réalité et le

sens profond de leurs pratiques. Une série deredisjyes, non visibles a premiere vue, sauf

si ce n'est qu’en fouillant en profondeur, sonttposes d’'un certain sens pour leurs acteurs
qui les initient et les utilisent dans le cadrdedeg marge de manceuvre. Ce sens qui s’assimile
a de la ruse, n'est rien d’autre que la désappimbal systeme en vigueur et la recherche

d’un ailleurs pour tenter d'imposer une certaingatéation aux acteurs dominants.

Faut-il rappeler que ces pratiques jouent un ndtEmiable dans la sécurisation humaine et
socio-eéconomique des acteurs a travers la confitoeuvée en soi. C’est grace a elles que

les dynamiques paysannes peuvent résister a lamedit et a I'alignement des idées jugées

insécurisantes.

D’autres observateurs non stratégiques, animéstrdimudogiques particulierement celles
modernisatrices et néo-modernisatrices verraieah loians ces pratigues une absence de
rationalité et la persistance du systéme et destalités traditionnelles qu’ils trouvent
incompatibles avec le progrés et donc a combatireanstituant le cceur de la « résistance au
changement ». Or, comme le soutiennent Michel @€rati Erhard Friedberg (1977), la notion
de « résistance au changement » qui a fait coatgrdencre, notamment dans la littérature
organisationnelle, devrait étre rayée du vocabeldion gu’il n’y ait pas de résistances, mais
gue celles-ci ne sont le plus souvent que I'exjwasde I'appréciation tout a fait raisonnable
et |égitime par les lecteurs concernés des risquescomporte pour eux tout changement
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concu en dehors d’eux et visant avant tout a ematiser » leurs comportements, c’est-a-dire
a les rendre plus prévisibles en supprimant leausces d’incertitudes. Ces acteurs s’appuient
sur ces incertitudes pour introduire du mou etldu @lans les processus de régulation et leurs
rapports dans I'objectif avoué ou caché de garantimaximum leur sécurité.

Notre travail de terrain nous a permis de relevecertain nombre de ces pratiques.

9.2.1. La constitution des stocks vivriers pour faire face a la faim et a la crise
dans le temps

L'agriculture de notre milieu d’enquéte est celle subsistance, ou plus de 80% de la
production des principaux produits agricoles (n&isnanioc) sont autoconsommés par les
ménages. Concretement, la consommation des mémagdsrtement dépendante de leur
propre production et I'élasticité prix-revenu n’aspde signification particuliere dans un tel
contexte. D’ou, des perturbations dans le cycleéucail (peu ou fortes pluies, sécheresse,
maladies, insectes, etc.) sont synonymes de diffgsérieuses au niveau des menages et des
communautés pour fournir la nourriture a leurs m@asbAinsi, chague ménage et chaque
communauté prend des dispositions particuliéres ponserver en toute sécurité une partie
de sa production a utiliser intelligemment et seiggement pour se prémunir contre les
imprévus et assurer son alimentation normale j@sgne nouvelle récolte. Ces mécanismes
et dispositifs fonctionnaient relativement bien sldes temps anciens, mieux qu’aujourd’hui,
a cause probablement de l'effritement tant du pouwles chefs des villages que du poids de
la tradition sur les membres des communautes.

Nous avons relevé au cours de nos enquétes uree d&gistratégies utilisées jadis et qui
fonctionnent encore a certains endroits pour pananstockage des produits et éviter ainsi
leur vente précoce et leur utilisation abusive.sCle cas d’'une résidence secondaire pres des
champs (« dikolo ») ou se trouvent les greniersjadeonservation des produits dans des
nasses bien fermées et cachées (« mitenge ») @enesces dans des calebasses cachées au
grenier ou suspendues prés du foyer quotidien. dresennes communautés paysannes
kasaiennes semblent ainsi avoir intériorisé legpnstde stockage et de conservation, mieux
gue celles d’aujourd’hui : greniers communautamesc des stocks stratégiques pour faire
face aux moments les plus difficiles de I'année mmma période de soudure ou de mauvaise
récolte ; ou pour venir en aide aux plus vulnémlge aux nécessiteux (orphelins, veuves,
malades, personnes agées). Le pouvoir coutumiirbéa respecté et ses ordres bien suivis
pour la constitution de ces stocks. Son niveautdi#é était parfois évalué en fonction de
I'existence ou pas de la faim dans son villagechef décidait du moment de la vente des
produits et I'on ne pouvait pas vendre avant cpigode. Ses instructions en termes de
calendrier et de superficies ne souffraient d’aedaille.

Les projets que nous avons étudiés accordent teatiah particuliere a la constitution des
stocks vivriers qui s’avere un pilier indispensaldans la lutte pour la sécurisation
alimentaire. Les actions envisagées dans ce sectegernent la construction des greniers
communautaires au niveau des associations. Uneebesansibilisation des paysans aux
notions de stockage et de conservation peut leungie de cultiver cet esprit et de
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l'intérioriser pour lutter efficacement contre Kécurité alimentaire en évitant de dilapider
leurs produits.

9.2.2. Le respect de la tradition et des normes communautaires, source de
sécurité individuelle et collective

La société traditionnelle organise la vie de sesnbres a travers une série de regles, de
normes et de rites socialement partageés et inigggopar eux. Ces regles et normes édictent
des comportements et des attitudes a adopter emuanmembre de cette communauté. I
importe donc de les respecter pour étre sous kegiron et la sécurisation collective. Leur
non respect impligue excommunication et rejet pardutres membres et donc, exposition a
divers risques et a une insécurisation permanddéms le secteur agricole, ces normes
consistent en une série de rites et interdits duiporte de respecter, faute d’encourir des
sanctions de la part du groupe.

Parmi ces rites, nous retiendrons principalemeamntefdiction du travail agricole (« Nshidi »)
un jour de la semaine ou a I'occasion de certard@a@ments : apparition d’'une nouvelle lune,
nouvelle naissance ou deuil au village, aprés mabte d’'une pluie orageuse ou de gréles.
L’apparition d’une nouvelle lune et la nouvelle ssEnce donnent lieu a des scénes de liesse,
la nouvelle lune étant censée apporter du bonhedw ehangement au village. Le deuil est
par contre un événement malheureux et il est impgrten tant que membre d'une
communauté, de compatir au malheur des autreorhbée de gréles ou de pluies orageuses
est, quant a elle, une occasion de colére. L'opg@mne des mauvais esprits d'étre venus
répandre la malédiction et le mauvais sort caeutyy avoir mort d’hommes, destruction des
cultures et des habitations. Tous les habitants @ods de rester au village pour observer un
moment de méditation et les meres descendent dansiés pour maudire les auteurs de ces
actes. Dans ses croyances, la société estime gmesduvent, ces actes sont prémeédités et
provoqués par les méchants et les gens de maukaiseur. Il est utile de comprendre
comme le note Pierre de Schilppé (1986, 12), qus das sociétés, « la foi implicite dans la
sorcellerie, dans la magie bonne ou mauvaise e$ tk oracles est un élément social
important ».

Le « Nshidi » : une stratégie d’organisation de lavie du village, plus qu’une pratique
incompatible avec le développement :

En dehors de ces rites ponctuels, un jour de laasemgénéralement le mercredi ou le
vendredi selon les villages, est consacré aux agcét le travail agricole est interdit ce jour
(Nshidi). L'interdiction peut étre partielle, comoant certains travaux (défrichement, labour
et semis) ou totale (pas d’'usage de la houe) detomillages. L’'explication fournie était que
les ancétres se promenaient ce jour dans lesdotests pour y répandre des bénédictions, de
la nourriture, des carottes de manioc et autregjuét ne fallait pas en conséquence les
déranger et entraver leur travalil.
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En regardant de prés et en fouillant en profongewr comprendre la logique derriere cette
pratigue, nous avons découvert que cette pratij@ét dien un sens pour les acteurs
contrairement aux craintes et dénonciations degrex@t agents des projets. En effet, en
causant avec les paysannes et les paysans ainisjaeteurs avis&$ nous avons réalisé
gue cette pratique n’était rien d’'autre qu’'unetstgee d’organisation de la vie du village et
gu’en reéalité, on ne chémait pas. Bien que chém& pm travail agricole, ce jour était en
réalité consacré aux activités autres qu’agricetemu renforcement de la cohésion et du lien
social du village. Comme les meres sont occupégt® e semaine, c’est le jour ou elles
peuvent aller chercher le bois de chauffe et ctugstidu stock pour la semaine, faire la
mouture des produits (mais et manioc) et stock&ariae, aller récupérer le manioc roui pour
le sécher, bref, le jour consacré aux travaux mensage’est le jour de la chasse et de la péche
au village, ou l'on peut aller extraire I'huile dealme ; ou I'on peut s'occuper de la
construction ou de la réfection de sa case. En, effee temps de travail considéré comme
perdu ou gaspillé selon les normes modernisatasesen fait le plus souvent celui consacré a
assurer la sécurisation de la vie sociale a trdesrBeures consacrées a produire, de diverses
manieres, la préservation du lien social ou la enraion du milieu naturel » (Peemans,
2008, 22).

Sur le plan social et communautaire, c’était urr joonsacré au travail communautaire au
village (réfection des infrastructures communaetairécoles, centres de santé, routes) ou a la
résolution des problemes et conflits sociaux (jugrets, palabres). On comprend donc que
toutes ces activités ne pouvaient se dérouler c@blement un jour de travail et le « nshidi »
est donc une stratégie d’organisation du travailvillage. Les experts et certains acteurs
s’époumonent a condamner la pratique sans comgreéeliement sa pertinence et la logique
qui en est a sa base.

Des mécanismes divers de contrdle social pour gatarle respect des normes sociales

Différents mécanismes de contrdle social étaientdnis en place pour assurer le respect de
ces normes. Celui-ci s’exerce a travers des aspamizux et juridiqgues. Comme nous l'avons
dit plus haut, le pouvoir coutumier était fort @ rbrespecté par les habitants du village, avec
ses relais partout. Ce sont les autorités tradigbes qui déterminaient chaque année le
lotissement et les superficies a cultiver par méndg période de la vente des produits
agricoles, par exemple. Elles faisaient respecterotation des cultures en vue de la
régénération des jacheéres, le contrdle des fdeetg&glementation de la péche, de la chasse,
etc. en vue de la préservation des ressourcegwtal’ des ravages comme actuellement. En
cas de non respect de ces instructions, on poéuatséverement réprimé (paiement des
amendes : chevres, travaux forcés ou autres).

Le non respect des cérémonies traditionnelless atanterdits comme le « nshidi », pouvait
entrainer des conséquences et des sanctions magtgmme la mort, la paralysie, la folie,

148 Nous faisons allusion & nos entretiens avec Pasoatuangandu Tshibola, opérateur de développeetent
Agronome Banana, technicien a l'Inspection du Déppément rural, professeur a I'I'TA Tshibashi et
agriculteur, Kananga, décembre 2009.
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la morsure par les serpents et les bétes féroeequicrenforcait davantage le pouvoir des
chefs et le respect des normes. Le magico-religiestxdonc fortement encastré dans la
mémoire des sociétés traditionnelles et fait patéie mécanismes de contrble social. Aussi,
comme le lotissement a cultiver était choisi pacHef et que tous cultivaient dans le méme
coin, on pouvait facilement voir qui était partailler ce jour et donc, avait enfreint la loi.
Dans le cadre de ces mécanismes de contrdle stmial,les ménages ne pouvaient semer
gu’'apres la « Mulanga », femme respectée, déléduashef et porte-parole du site, qui a le
pouvoir de le sanctifier a travers certains rites. non respect de cette norme pouvait
entrainer I'échec de la campagne culturale avemalevaises récoltes pour le déviant, mais
parfois aussi pour I'ensemble du lotissement. Dtous les autres ménages se déchargeaient
sur le déviant en I'excommuniant et le chassant seriement du lotissement mais aussi du
village. Souvent, le mauvais sort lui était jetédes malédictions s’abattaient sur lui et sa
famille (maladies, faim, difficultés sérieuses, reoimort). Comme le rappelle Pierre de
Schilppé (1986), les croyances et les superstisoms un facteur de protection et de défense
sociale dans les sociétés traditionnelles. En amest membres pouvaient se surveiller
mutuellement pour éviter ce genre de désastrete Qatveillance mutuelle des membres pour
un rendement efficace était observée dans les gsodigntraide ou tontines de travail ainsi
gue dans les tontines financiéres ou ristournagerd.

Ces mécanismes de contrble social ont bien fonwfiodans le temps, mais avec la
modernisation, la démocratisation, la religion etlibertinage, le pouvoir coutumier a été
affaibli et est aujourd’hui a certains endroitsntasté et incapable d’encadrer efficacement les
populations locales qui lui sont par ailleurs insses.

Dans les OP actuelles, en plus de certains de éeanismes, les paysans ont instauré leurs
regles propres que chacun des membres est tespecter. Il y a des cahiers de présence, des
chargés de travaux, des commissions de contr@lepetr suivre qui fait quoi et imposer des
sanctions qu'ils ont librement arrétées et qui somisignées dans leurs réglements intérieurs.

9.2.3. L’insertion dans des réseaux sociaux et la mobilisation du capital
social

Pour faire face aux diverses difficultés de la eieparticulierement a I'insécurité alimentaire
de plus en plus grandissante dans nos villagesiesseres décennies, la mobilisation du
capital social a travers le partage des risquelinsertion dans des réseaux sociaux de
sociabilité est I'une des stratégies ayant la enpres des acteurs populaires. Ces derniers
s’organisent et mettent en place ou integrent daserstructures communautaires dans
lesquelles régne et se vehicule un lien social fivséisqui cimente leur cohésion, forme et
marque ainsi leur identité. Le dynamisme, la vi#adiinsi que l'efficacité de ces réseaux sont
fonction des trajectoires historico-institutionesll des groupes et des membres qui les
composent, ainsi que des lieux de résidence ehaleses et valeurs sociétales qui leur sont
propres.
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Les réseaux auxquels les acteurs recourent poulicaenéleur existence sont, selon nos
enquétes, la famille, I'église, le groupe d’enteaidu ristourne de travail, les ristournes
d’argent ou tontines, la mutuelle des ressortissdet associations ou groupements paysans.
Le recours, mieux le retour a l'autoconsommationlestprimat du petit marché local
constituent le coeur de ces pratiques dont le fomeément est basé sur le principe de la
réciprocité : donner, recevoir, rendre.

Est-il besoin de relever que I'effritement du Isocial avec la montée de I'individualisme ces
dernieres décennies a sensiblement affecté cagymstsurtout au niveau des villes et des
banlieues, mais ne les a pas supprimées. Si I'ahneeonnaitre qu’elles ont été affaiblies,
elles ont pourtant résisté, et méme essaient déaetivées avec la poussée significative de la
détérioration des conditions de vie ces dernieneges.

9.2.4. La diversification des activités et donc, des sources de revenu :
insertion dans une économie populaire paysanne

Selon nos enquétes, une des caractéristiquespalaside I'économie populaire paysanne est
la diversité d’activités génératrices de revenuglaj@es par les acteurs populaires. Ainsi
pour faire face aux contraintes qui pesent surefuse sécuriser sur le plan alimentaire, la
stratégie des acteurs populaires en matiére éconenaist la multiplicité des activités en vue
de la minimisation des risques au niveau des mén&gtte multiplicité d’activités s’observe
par la mobilisation de tous les membres du ménagde eéseau pour maximiser les chances
de réussite en vue de relever les défis qu’on rtér¢nourriture, soins de santé, scolarisation
des enfants, habitat, autres besoins sociaux catométes, soutien aux autres).

Comme le signale Jean-Philippe Peemans (2008a#gie paysanne de diversification vise
a assurer la sécurisation dans le maintien deolearhie, et est a la base des pratiques de vie
multiterritoriales qu’ils développent. Celle-ci f@nde sur la flexibilité dans une perspective
de long terme qui vise le bien-étre et la repradacte la famille paysanne. La mise de
l'accent sur la flexibilité signifie que l'idée E@yne du développement n'est pas centrée
exclusivement sur la préservation d'un revenu minimou sur la recherche d'un profit
maximum (Dufumier, cité par Peemans, 2008).

Sur le terrain, nous n‘avons rencontré aucun mérageole exercant une seule activité.
Seuls 26%, soit un peu plus d’'un quart exercenx @etivités alors que le reste en exerce au
moins trois. Il s'agit donc d’'une véritable éconende la débrouillardise. Ainsi, le paysan
peut étre a la fois agriculteur, coupeur de noiyakne, et vendeur de braises ou creuseur de
diamant, ou a la fois agriculteur, ramasseur demgliignons et chasseur de gibier. La
paysanne peut, en méme temps qu’elle s’occupesdehsenps, vendre I'huile de palme, les
feuilles de manioc ou de patate douce, aller empseiavorable faire de la péche a la nasse ou
a digues, aller rechercher les termites et fourdnigendre, et faire quelques petits métiers
journaliers (transport, champ pour autrui, etcyrmgagner de I'argent.

Faut-il rappeler que l'activité agricole, tout comrmertaines autres activités dont dépendent
les ménages paysans pour leur survie, est saisergtigu’elle offre par moment des plages
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horaires presque libres. En fonction de ce camadaisonnier, les ménages connaissent des
difficultés alimentaires particulieres a certaiégeques de I'année alors qu’elles peuvent étre
en abondance pendant d'autres périodes (apresta®coles paysans sont ainsi obligés
d’utiliser ce temps « libre » pour faire autre ahes vue de la survie du ménage. Toutes ces
activités ne sont pas incompatibles mais compléaest pour le bien-étre du ménage. On a
VU ainsi avec les associations du projet Caritasllga pouvaient faire a la fois les cultures
pérennes, les cultures vivriéres et les activieegrahsformation ou encore le maraichage. Les
activités réalisées dans les ménages rencontréfagiculture (98%), I'élevagé® (62%), la
péche (28%), le ramassage et la cuelillette (54%r}jskanat (8%), la chasse (8%), le petit
commerce (18%), la fabrication d’alcool (2,5%)fdarication des braises (16%), le creusage
du diamant (1%), le travail journalier (6,5%), lante de produits agricoles (22,5%), la
transformation des produits (savonnerie, confityus, d’ananas, etc.) (4%), la fonction
publigue (1%). La stratégie de diversification eeaontre méme au sein de diverses activités.
Ainsi, dans l'agriculture, on verra des ménagesi@iaer a plusieurs cultures a la fois
(pérennes, vivrieres et maraicheres), dans des péEmps multiples ou dans un seul champ
dans le cadre de la polyculture ; ou a I'élevage #ois de la volaille (poules, canards,
pintades) et du petit bétail (chevres, porcs, mm)toEn dehors des principales activités
paysannes (I'agriculture ou I'élevage qui produisantemps normaux I'essentiel des revenus
des ménages paysans), ces derniers recourent ciadime@ux activités connexes comme la
cueillette et le ramassage (champignons, cheniléggsjites, sauterelles), la chasse (gibier,
rats, oiseaux).

Essai d’analyse de la composition du revenu et ddépenses des ménages

Au cours de notre travail de terrain en 2007, reoxens essayé de discuter avec les ménages
paysans de la composition de leurs revenus réetie deurs dépenses dans les trois sites
d’études. Cette question s’est révélée délicates tlmesure ou les ménages paysans n’ont
pas de revenus fixes a l'instar des salaires mé&npagés sur base des heures prestées ou des
contrats signés d’'une part, et qu’ils auto-consontrea priorité et se redistribuent le fruit de
leurs activités d'autre part. Ce qui rend difficitss calculs réels et exacts des produits des
activités paysannes. Leurs revenus proviennenhestkement de leurs multiples activités et
services a la communauté et entre les membres. &lars pu toutefois faire ensemble des
estimations minimales qui servent a montrer lesidga tendances tant dans les recettes que
dans les dépenses des ménages. Retenons d’emhiéenggtnage moyen dans notre rayon
d’action est composé de 6 membres dont au moidsiiges.

Dans I'hinterland de Kananga, nous avons relevarmguiénage encadré par le projet Caritas
pratiqgue environ quatre cultures par an: le maisune superficie d’environ 0,60 ha, le
manioc sur au moins 0,50 ha, le niébé (haricotleswiron 0,30 ha et I'arachide sur environ
0,10 ha. Le niébé et I'arachide peuvent étre reo@slgar le riz pour certains. A Mweka, les
ménages membres de TUOPCM détiennent un champaiie adtau moins 1 ha, un champ de

149 Nous parlons de I'élevage au sens de la possedsiguelques tétes de volaille, de petit bétaibysiéme
exclusivement extensif.
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manioc d’au moins 1 ha et un champ d’arachide dfenv0,30 ha. A Luiza, le ménage
moyen encadré par le Centre Nkata détient un ctdempais d’au moins 1 ha, un champ de
manioc d’au moins 1 ha et un champ d’arachide dfenv0,50 ha. Ces cultures de base sont
accompagnées de légumes autour des cases ou darchdmps ou d’autres cultures
secondaires comme le soja a Luiza, le voandzouquge® arbres fruitiers dans la parcelle
(bananiers, manguiers, papayers, citrus, avocateersotiers...) et quelques caféiers. Le
ménage détient en plus quelques tétes de voldplasles, canards, pigeons), de lapins, de
cobayes, ou de chévres et/ou de porcs. L'élevageessependu a Luiza ou certains ménages
agricoles détiennent une ou quelques dizaines élaeh et/ou de moutons. D’autres activités
connexes comme le travail journalier, la fabricatet la vente de braises (hinterland), la
coupe de noix et la vente d’huile de palme, laiation de savons, de confitures, ou le petit
commerce d’articles manufacturés (sucre, sel, [gétrpou de produits agricoles, la péche, la
chasse ou la cueillette et le ramassage permettenménages de faire face a beaucoup de
défis.

Tenant compte de toutes ces sources de biens fwa@iw prix locaux (du marché local du
site), le revenu annuel moyen d’'un ménage osciflaite 350$ et 400$ dans I'hinterland de
Kananga, entre 300$ et 400$ dans le territoire wleaLet enfin, entre 250$ et 350$ dans le
territoire de Mweka.

Ces revenus ne tiennent pas compte des redistmisugt ristournes en provenance des
associations et groupements d’appartenance. Cespatadans la plupart des cas destinés aux
investissements dont la construction de maisonablies (en briques adobes ou cuites, avec
tbles), 'achat des vélos, etc. Ces résultats moua suffisance que les ménages paysans sont
davantage pauvres au sens de la Banque mondiedém{\dvec moins de 1,25%/personne/jour)
et que la pauvreté se ruralise de plus en plusgidales activités et les productions
supérieures des ménages des territoires ruraux wlekdl et de Luiza, leurs revenus sont
presqu’inférieurs a ceux des ménages de I'hintdrldn fait seulement des prix bas des
produits alimentaires dans leurs milieux respec@ifsla ne veut pas dire que les ménages de
I'hinterland vivent mieux que ceux des villages bafifet des prix supérieurs de leurs récoltes
se résorbe par celui des prix des mémes denréedquuiconsommation. Luiza redresse un
peu la barre par rapport a Mweka grace aux anirdaigvage (chevres, moutons, porcs) et a
la culture d’arachide, qui se révele un peu plasatde. Les prix des produits agricoles jouent
donc un rdle tres déterminant dans la constitugiole relevement des revenus des ménages
paysans. Cela ressort tres clairement lorsque Eme® ménages essaient de confier leur
production a 'UOPCM a Mweka pour la vente danscémtre de Kananga, ou certains
paysans essaient d'aller vendre leurs produits asaKoriental a partir de Luiza. Aux prix
extérieurs des denrées réservées a la vente viesue des ménages ruraux augmentent d’au
moins 50%, ce qui est bien remarquable. La périteeente joue aussi un réle indéniable. A
la récolte, on est en période d’abondance et lesn@ sont pas trés rémunérateurs. Si les
meénages essaient de patienter pour vendre leudsiitg@u bon moment (a partir de juillet-
ao(t), ils peuvent faire de bonnes affaires. Seefdml ne leur est pas facile d’attendre en
'absence d’autres sources de subsistance. C'equie le systéme de crédits agricoles
pourrait aider les paysans a mieux commercialisarsl| produits, en leur octroyant des
moyens pouvant leur permettre non seulement déttele moment propice de vente, mais
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aussi d'atteindre les marchés rémunérateurs sidaés les centres de consommation. La
politique agricole, si elle existait, devrait elfingipe se concentrer sur ces priorités.

Dans I'ensemble, pres de 60% (59,6%) de ces revamisaffectés aux dépenses alimentaires
(autoconsommation et achat d’autres denrées alainest riz, mais ou manioc, huile de
palme, viande, poisson, sucre, sel, lait...) danmténland alors que ces dépenses sont en
dessous de la barre de 50% a Luiza et a Mweka. dégenses de santé (maternité,
interventions chirurgicales, maladies ordinairesziehnent en deuxiéme position et soutirent
environ 12% du budget des ménages dans I'hintertandre plus de 13% dans les milieux
ruraux. Suivent ensuite les dépenses d’éducatieredfants (fourniture scolaires, uniformes,
minerval, intervention des parents...) qui prennentren 9% du budget dans I'hinterland
contre prés de 11% en milieu rural, alors que t&tign et I'habillement (savons de toilette,
de lessive, vétements, confection vétements...) comsmmnt autour de 8.5% dans I'hinterland
contre 10,5% dans les villages reculés. Les dépesseales (fétes, funérailles, aides aux
proches) prennent plus de 6% du revenu du ménage @le les autres dépenses (cigarettes,
alcool...) consomment environ 2%. Tout ce que l'orutpassimiler a linvestissement
(maison durable, moyen de transport (vélo), renbement équipement du travail,
réhabilitation case, achat radio...) consomme plug§%edu budget dans les territoires de
Luiza et Mweka, contre seulement moins de 3% damgédrland.

Notons toutefois que les recettes tout comme legrtkes sont difficilement maitrisables au
niveau des ménages. En effet, a cause de mulspkaggies paralléles, voire confidentielles,
il est difficile & certains partenaires de conmales revenus réels réalisés dans le ménage.
Trés souvent, la femme a ses propres activitéesr(pghdiarachide, champ de niébé, travail
journalier, participation a une tontine...) dont lewvenus, bien que servant prioritairement
aux besoins du ménage, échappent presque compigtanibomme. Ce dernier par contre,
bien que « gestionnaire » attitré des revenusielficddu ménage, utilise trés souvent certains
revenus pour ses besoins personnels en dehors dageéa I'insu de I'épouse : alcool,
cigarettes, jeux de cartes, entretien maitresse rfoigpour éviter des disputes dans le
ménage, il est obligé de « voler », donc de saui® produits (mais, manioc, poule...) pour
les vendre a I'insu de son épouse en vue de segisfrtains de ses « besoins ».

Notons aussi que la solidarité familiale joue wstgrand role dans la satisfaction des besoins
des ménages. Ainsi par exemple, lors de diverseatisins difficiles ou heureuses dans les
ménages (maladie nécessitant une intervention rgitale, études supérieures des enfants,
féte, dot...), les membres de la famille viennentveotl a la rescousse en contribuant de
maniéere significative a la prise en charge du cageestion et & sa résolution. Ceux des
membres qui ont des moyens, qui vivent en villeadiétranger, ont I'obligation morale de
soutenir leurs freres et sceurs, faute de quoyivigient une « modernité insécurisée » dont
parle Pierre-Joseph Laurent : jalousie, envoltemmeadivais sort...

A la lumiére des éléments précédents, nous réaligoa le champ d’action des activités des

meénages paysans s’est élargi ; on peut comptée gpetit commerce (vente d’huile de palme,
de braises, d'alcool, de produits manufacturésl, sacre, savon, cigarettes...), la
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transformation des produits (huile de palme, jusfiture, etc.), la fabrication de l'alcool
traditionnel, voire les petits services (travailjoalier, métayage, le « buyanda », banque
Lambert). L'appui des structures traditionnelleépdirgne et de crédit comme les tontines a
ristournes d’argent est capital pour la mise en reewde ces activités ainsi que leur
épanouissement. Tous les membres du ménage Yy ipamtic Les enfants y sont une
importante main-d’ceuvre ainsi que les personnessagdéhomme peut quitter les activités
champétres momentanément si d’autres activitésrplusinératrices se présentent : activités
minieres, cantonnage des routes, services, enagrati

Dans le cadre de ces stratégies de lutte contraita et la pauvreté, on observe une
augmentation des superficies dans I'agricultursiagne I'amélioration par la fertilisation de
ces superficies. Alors qu’avant, elles se situagenioins d’'un demi-hectare par ménage, la
tendance actuelle des superficies emblavées edbablement de celles-ci qui se situent
autour d’1 Ha par ménage et peuvent atteindre léa four d’autres. Les cultures autour des
cases ainsi que dans les savanes jadis abandosoedésormais envisagees et facilitent
cette augmentation des superficies. Les légumisearseliorantes (mucuna, cassia, tephrosia,
stylosanthes) sont mises a profit pour amélioregualité et la fertilité de ces terrains. Par
ailleurs, les paysans pratiquent désormais 2 altBres par an de facon massive (grande
saison culturale (aolt-janvier), petite saisonyj@nmai), marais (juin-aodt)), pour combattre
la faim et la pauvreté dans leurs villages.

La polygamié®° fait partie de ces stratégies d’élargissementadésités et de minimisation
des risques. Chaque femme de plus constitue des dapplémentaires pour l'activité
agricole. Elle et ses enfants peuvent contribuda &écurisation de la vie familiale en
rapportant des ressources supplémentaires.

Par ailleurs, l'activité agricole regorge de plus @us de nouveaux membres et gagne de
nouveaux espaces. Ainsi, les fonctionnaires guargiennent pas a nouer les deux bouts du
mois avec leurs salaires essaient d’avoir desig&diagricoles a coté pour subvenir a leurs
besoins. Dans cette perspective, la plupart demcesprerts dans les centres urbains méme au
cceur des villes sont désormais assiégés par divergtures. Le recours aux fonds de la
coopération en vue d’appuyer ces activités renames ctette stratégie de diversification des
sources de revenus.

9.2.5. Larecherche de la sécurité et des solutions immédiates, une stratégie
de minimisation des risques

Dans la lutte pour la survie du ménage et doncireda faim et la pauvreté, nous avons
observé d’autres comportements développés pairegaysans de notre milieu d’enquéte. I
s’agit de la recherche quasi permanente de laig&a@irdes solutions immeédiates, dans un
contexte post-conflit et de pauvreté généraliséen Bombre de paysans rejettent des

150 | es mouvements féministes voudront bien manifestee certaine indulgence a notre égard. Nous
n'encourageons pas la polygamie mais disons leseshtelles qu’elles se déroulent sur le terrainrsle
perceptions selon leurs auteurs.
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initiatives qui comportent un grand risque au prdé solutions simples, bien connues, ayant
déja fait leurs preuves et bien adaptées. De plysies, les gens aiment dans nos villages ce
qui produit immédiatement. Pour cela, les paysans gréts a faire du travail journalier, car
ca paie tout de suite ; ils sont préts a abandolnehamp et a se faire enrdler comme
cantonnier car la rémunération est sOre. Celagyaetia une logique de diversification des
sources de revenu car la femme continuera a s’eccdp champ et 'lhomme recherche
largent frais et immédiat ailleurs. Les hommes ezt émigrer des villages pour des
activités miniéres dans d’autres villages, zondsretoires.

A cause du niveau de pauvreté, les gens vivenbaulg jour et ont parfois des difficultés a
investir dans les activités qui ne rapportent pasnédiatement ou rapidement. Or, les
activités agricoles ne rapportent que plus taroy ¢& grande inadéquation. Il importe donc de
discuter avec les concernés pour voir quels sams lbesoins et comment les soutenir de
maniére efficace pour éviter les échecs, ce gunetrait d’'aboutir & des conclusions et des
décisions cohérentes, équilibrées, appropriéedéejumtes.

Cette prépondérance du présent, de 'immédiatjnteglavantage ce que Yung et Zaslavski
(cités par de Sardan, 1995) qualifient au niveas @®&sociations rurales de « stratégies
défensives », liées a la protection contre lesugsga leur minimisation, ou de « stratégies de
contournement » (contournement des risques) etlgaa-Pierre Olivier de Sardan (1995)

appelle «logique de la subsistance », plus pdigiemment localisée chez les petits

producteurs.

9.2.6. La maximisation des aides extérieures, une stratégie de captation des
ressources froides

En plus de la stratégie de minimisation des risgnesas avons eu a observer aussi a la base
une autre pratique consistant a maximiser l'aidéreeure. Méme s’ils sont en mesure de faire
guelque chose par eux-mémes, certains paysansadiasns essaient d’abord de voir s'ils
ne peuvent pas I'obtenir de quelgu’un d’autre, ertauchant pas a leur propre caisse. Ainsi,
ils tendent la main et cela s’assimile parfois al'ddentisme si I'on ne comprend pas
exactement ce qui se passe. En realité, il s’agir gertains d’'un attentisme simulé, voulu
juste pour accaparer les ressources, surtout rsid’'dinformation qu’elles existent et qu’ils
peuvent en bénéficier. Sur le plan stratégique, dagsans voudraient ainsi drainer le
maximum de ressources en diversifiant les soureefindncement dont la redistribution :
gouvernement, hommes politiques, hommes d’affag@spération au développement.

Toutefois, lors d’'une discussion avec les actewrsedrain sur cet aspect des choses, nous
avons découvert que la situation n'est pas aussplsi et aussi facile qu'on le croit, car
certains ménages sont dans une telle vulnérakdtiténe fragilité assez avancée qu’ils sont
incapables de démarrer d’eux-mémes sans un coppute. Certains sont effectivement dans
limpossibilité de s’approvisionner en semences,oatillage... dés le départ. Le contexte
d’apres-guerre du pays y est pour beaucoup, mass,da mauvaise gouvernance.
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9.3. Quelques problemes rencontrés par les Dynamiques paysannes du
Kasai occidental dans leur fonctionnement

Au départ des OP encadrées par les projets étddiéscette recherche, nous avons essayé de
pénétrer les réalités internes relatives au fonogment des dynamiques paysannes au Kasai
occidental. Ces réalités internes confirment ledae les OP étudiées ne sont pas des entités
tout a fait homogénes, dans lesquelles subsistecoinésion et une convivialité sans faille
mais qu’elles sont hétérogenes et animées de legigliverses, parfois divergentes et
contradictoires, tant a l'intérieur qu’a I'extérredielles. Notre enquéte a permis de découvrir
un ensemble de comportements et de pratiques genpprobleme en interne, dans le cadre
du fonctionnement normal de ces groupes.

Tableau n°25: Difficultés rencontrées dans le fonionnement des dynamiques
paysannes

N° Difficulté Fréquence
en %

1. Détournement des fonds par les gestionnairastets membres 32

2. Non respect des régles et normes du groupe 52

3. Absence de cotisations 38

4, Absence de transparence dans la gestion 15

5. Accaparement des groupements par certains mernmsieents 28

9.3.1. Non respect des normes et regles du groupe

Bon nombre d’OP rencontrées n'ont pas de textdmde régissant leur fonctionnement. Elles
ont des normes et des regles souvent verbalesitééscet, en principe, intériorisées par tous
les membres. Ces normes présentent par exempjeues et les heures des activités, les
dispositions a prendre ainsi que les sanctionsasrd@bsence ou de manquement. Mais plus
de la moitié des structures rencontrées estimemti@gmembres ne respectent pas assez ces
regles, surtout au niveau des sanctions a pre@bgains s'absentent des réunions et des
activités du groupe ou y arrivent de maniere tardians justification réelle. Cette difficulté
est davantage ressentie au niveau des structurgwaoget Caritas (OP, plates-formes et
CLDC) ou méme en présence de textes, ils sontcitififnent respectés a certains égards.
Ainsi, certains CLDC se plaignaient du non versenpan les OP et plates-formes de leur
rétrocession de 10% en vue de leur fonctionneniszd. membres des groupes devraient
apprendre a discuter franchement ensemble de Imgkes et arréter des décisions
conséquentes pour leur respect par tous.

9.3.2. Détournements des fonds et des biens

Plusieurs cas de détournements des fonds et des hoels ont été rapportés, surtout dans les
OP du projet Caritas. L'absence de formations dwtsur I'organisation et la gestion d'une
OP ainsi que la préparation insuffisante des béia@fes a I'action, comme nous l'avons
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stigmatisé plus haut, sont a la base de ces phé&msm®artout ou il y a des activités
génératrices de revenus, la gestion des fondshmysaombre de questions :

« Il'y a beaucoup de détournements dans les stegctnais j'ai du mal a évaluer le niveau réel car
ils font tout pour ne pas laisser de traces. Imegrous que j'ai retrouvé les bons et le livre de
caisse vierges il y a deux semaines alors qudgat confiés a une structure depuis une année. La
ou il y a des détournements, les gens ne veulsnpader de finances et ils vous évitéhs.

Dans beaucoup de comités de gestion, il est fait @¢s cas de détournements par les
gestionnaires (caissiéres, présidents, chefs daged). Les autres membres des groupes
dénoncent ces faits et recourent a I'arbitrage djepou du chef du village. Les personnes

visées finissent par quitter le groupe, ou promettie rembourser en signant des documents
sans vraiment s’exécuter. Les rapports réguliers'auancement des activités et sur la

situation financiére ainsi que le fonctionnemergl rde la commission de contrble sont

importants pour décourager et limiter les détourr@sn

9.3.3. Accaparement des groupements par certains membres

Certains membres et certains groupes parvienngithposer et a imposer leur loi sur le reste
des groupes. Dans une certaine mesure, certametuses, bien que fonctionnant en tant que
groupes apparemment, sont quelque peu privatiséesdps membres influents qui
parviennent a en tirer un grand profit par rap@ark autres. Environ 28% des structures
rencontrées se plaignent de cette attitude deiceda leurs membres qui les utilisent comme
marchepieds pour atteindre leurs objectifs. Dasstirictures du projet Caritas (OP, CLDC),
cette situation a été le fait des chefs des viagpé se sont fait nommer présidents des OP et
des CLDC. De cette maniere, personne n'avait levpiowni le courage de les contrbler vu
leurs positions et ils ont pu gérer ces structaresur guise. Lorsque le projet est intervenu et
gu’il a été demandé aux chefs de rester conseilbersains d’entre eux ont réussi a placer
certains des leurs dans les comités pour contiaudiriger méme en dehors de la sphere
directe de décisions.

Aussi, certains membres des comités se sont a@sagarbiens importants de groupements et
associations gu’ils ont presque désaffectés damssjghere privée et qui ne servent plus les
associations (vélos, production, argent...), ce quéngendré d’énormes problémes. A
TUOPCM, la structure mére, notamment la CODEBO tdest issu le président, semble
accaparer le gros morceau et tirer le maximum deehdes sur le reste des OP membres, en
concentrant I'essentiel des financements (écoldye de santé, commercialisation). Aucune
action ne peut étre menée ailleurs si CODEBO rpastbien servie. Par ailleurs, les actions
menées a Bongo (centre de sante, écoles) sontl@astasur les terrains personnels du
président et I'on se demande ce qu’il en serade ¢ui il sera limogé. Une clarification sur le
réle et la position de chacun en termes de droitealevoirs dés le départ de l'intervention
ainsi qu’une gestion transparente peuvent permagtianiter ces dérives.

151 propos de Modeste Maleshen, économiste du prajéta€, décembre 20009.
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9.3.4. Absence de cotisations

Les cotisations monétaires telles que prescritescpdaines OP dans leurs textes de base
demeurent hypothétiques, notamment en raison deanivle pauvreté des gens et de leur
faible motivation. Bien qu'elles soient parfois déires, la plupart des membres ont des
difficultés a verser ces cotisations. Nous pengans notre part que les cotisations en nature
et souvent en termes de participation aux actiyitdgraient davantage étre privilégiées dans
les OP de la base par rapport aux cotisations ramest Ainsi, le fruit du travail
communautaire (produits agricoles, travail coll@gtiourrait étre vendu pour renflouer la
caisse de 'association, ce qui serait une borsweia la résolution de ce probleme d’absence
de cotisation. C’est la stratégie souvent utilipée 'UOPCM pour ses OP. Elle semble
donner de bons résultats.

9.3.5. Absence de transparence dans la gestion

L’'accaparement des groupes s’accompagne trés sodediabsence de transparence dans la
gestion. Celle-ci intervient parce que I'on peubiawnal géré (ou on gere mal), ou parce que
'on estime tous les autres membres incapablesigexdes comptes. L'absence de
transparence dans la gestion de 'TUOPCM est dédas cette catégorie. Comme nous
'avons relevé plus haut, tous les membres de Boret méme ceux de la commission de
contrble n'ont aucune information sur la santé ritiare de leur structure ainsi que des
différents mouvements financiers qui s’opérentgeien’est pas normal et ouvre la voie a des
spéculations de diverses natures. Une associaimntsut lucratif doit fonctionner sur la base
d'une gestion démocratique et transparente et sstognaires ont I'obligation morale et
statutaire de rendre compte. Nous estimons questeucturation de I'Union mise en marche
au cours de la derniere AG ordinaire (25-26 mai920Mettant en place un Conseil
d’administration et un secrétariat exécutif pernaetie mettre fin a cette gestion opaque.

9.4. Quelques réactions paysannes aux interventions extérieures

Méme si les paysans se situent généralement darppart de force qui leur est défavorable
et un rapport de pouvoir asymétrique vis-a-vis piegets, ils conservent pourtant toute leur
marge de manceuvre et donc, jouissent de toutes prarogatives d’acteurs comme nous
'avons vu avec l'analyse stratégique. Dans ce eads n’avalent pas aveuglément les
interventions qui leur sont apportées mais jougst &t assimilent seulement celles qui leur
paraissent intéressantes, susceptibles de répfavdmrablement a leurs aspirations.

A chaque stimulus correspondant une réaction dal@sychologie pavlovienne, les paysans
réagissent differemment aux interventions qui kamt destinées et aux différents problemes
qui se posent en cours de celles-ci. Nous avorensécau cours de notre travail de terrain
deux grandes formes de réactions développées paralgsans de notre aire de recherche,
encadrés par les projets sous examen ou par dsalgrmaniere indifférenciée : la résignation
et la dénonciation. Celles-ci ne sont pas constantais varient en fonction de plusieurs

parametres : milieu, |égitimité du groupe, sa daatiegré de confiance envers le partenaire.
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9.4.1. Une adhésion de fagade au projet : la résignation

Etant donné le niveau de crise qui affecte les [adjpms, une intervention du genre projet qui
arrive dans un village est souvent considérée conmeenanne qui tombe du ciel, et donc un
véritable don de Dieu. La plupart de nos interleaus (paysans, ONG, consultants...)
relevent que dans ces conditions de précaritépdgsans n’'ont pas assez de possibilités et
sont obligés d’accepter des choses (impositionmyudéements des fonds et des biens...)
méme humiliantes pour eux. lIs y vont donc malgné et retiennent leur colere pour éviter
gue l'argent et les opportunités du projet ne fulenvillage. Donc, des cas ou les paysans
disent catégoriquement non aux projets qui leuaipaent nuisibles sont vraiment rares dans
ce milieu :

« Vu la pauvreté rurale, les gens n'ont pas dexglilsi ne peuvent pas dire non. lls applaudissent
ceux qui viennent avec les projets. lls fermentylasx, adhérent dans I'espoir de trouver un appui.
lIs estiment que comme ce sont des biens donnéstgraent, on ne peut pas refuser. lls acceptent
et se résignent car ils n'ont pas d’autres solstipas de chot®® ».

A entendre la plupart des paysans, il semble goisifestent une grande réserve, et évitent
des problémes. Parfois, ils en parlent seulemené enx et ne savent pas aller plus loin. lls
estiment qu’en dénoncant, il y a risque de tougjlém. En causant avec eux, vous sentez qu'il
y a parfois des manipulations et intimidations eeains leaders des ONG et des responsables
des églises pour les projets qui viennent par ¢danal; mais, il y en a aussi qui n'ont pas le
courage de dénoncer, estimant qu’ils peuvent étmé was, avec le risque de perdre le
prochain appui. Trés souvent aussi, ce sont les bmesmdes groupes qui exercent des
pressions sur leurs dirigeants pour les empéchefatgr et de refuser des appuis.

En réalité et si 'on peut y regarder de pres,ecettitude de résignation est un choix qui
releve d’'une stratégie de captation des ressout@sspaysans ne sont pas d'accord avec
l'intervention elle-méme dans son fond, voire daasforme, mais refusent de se prononcer
publiguement pour éviter que l'argent et les bidnsprojet qui leur seront utiles méme
indirectement, ne leur échappent.

Ainsi, 'engagement dans de tels projets est sdudenfacade, une sorte de mise en scéne
juste pour capter les ressources du projet quigreyvermettre de satisfaire d’autres besoins
et de lancer d’autres activités. Bien que ne démuingas les méfaits du projet a haute voix, les
paysans continuent a ne pas étre d'accord surdssnplans. C’est ainsi par exemple que
toutes les techniques apprises ne sont jamais lglokat appliquées, les paysans rejetant
celles jugées moins rentables, voire dangereuses |gwur survie de par leur propre
expérience. Bien que résignés, les paysans peaeatihuer a se battre calmement pour faire
échec au projet en question, parfois a traveradisns de sape.

Cette résignation s’accompagne tres souvent deuceagté qualifié de sélection (des
innovations) et de détournement: simuler I'adh@spmur s’accaparer des ressources du
projet et les réorienter pour ses propres objedliis Sardan, 1995 ; Haubert, 1999 ;
Dufumier, 1999, 2004 ; N'’Kaloulou, 1984 ; Laurei®98).

152 propos de Cosmas Mbope, ancien animateur et geatie des projets, actuellement Consultant, Kamang
aodt 2007.
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9.4.2. Un affrontement plus ou moins ouvert : la dénonciation

Au lieu de se taire ou de parler a voix basse delemabus des projets comme dans le
premier cas, nous avons observé que certains pagsdaurs groupes peuvent plutét opter
pour la stratégie de I'affrontement. Celle-ci catesia dénoncer sur la place publique les
meéfaits constatés pour réclamer réparation. Ceéeontiation peut prendre plusieurs

variantes, allant de simples dénonciations au cdessréunions avec les partenaires jusqu’a
'implication des autorités politico-administratvest judiciaires ou méme a la rupture des
relations de partenariat.

Nous avons assisté a des situations ou les pagsafisquaient toute la production dans les
projets de multiplication des semences, en attdrglansoient versés leurs droits. Nous avons
vu aussi des cas ou un animateur a été tabasséudawxdlage par les membres d'une
association car il a laissé pourrir toute la praucdu mais avec des produits phytosanitaires
moins efficaces ou avariés qu'il avait utilisésy encore aprés I'échec du projet de
commercialisation a Masuika, les cribs ont étéuitstr les treillis et les tbles récupérés par
certains paysans. Les mécontentements et réadé@mpaysans peuvent étre canalisés par la
société civile surtout lorsqu’il s'agit de projedsintérét général (réhabilitation des pistes
rurales : routes, marchés ; aménagement des saliezes..).

Cette dénonciation dans ses diverses variantesspaind bien a une série de comportements
paysans qui ont été observés par certains autdwasexs I'Afrique subsaharienne (Haubert,
1999 ; Ela, 1982, 1990, 1998 ; Chaléar, 1999 ; arel&h, 1995).

9.5. Projets de développement agricole et dynamiques paysannes:
adversaires ou partenaires ? Esquisse du modele d’analyse

L’'analyse transversale et systémique de la reneoeimtre des actions globales, en
'occurrence les projets de développement agricetieles initiatives locales dont les
dynamiques paysannes, que nous menons a travesregherche, permet de relever et de
mettre en exergue des mécanismes et des strat@gpestir desquels les processus de
développement se déroulent autour des dispositfemplace dans le cadre des projets.

Une analyse sur la longue durée révele que dariem@s long, les populations locales
essaient de mettre en place des stratégies eté&msismes pour assurer leur sécurité a la fois
physique, alimentaire, sociale, tant sur le pladividuel que collectif. Ces stratégies et
mécanismes sont dynamiques ; ils changent en tondts forces en présence pour s’adapter
aux nouvelles circonstances et aux aléas du momant le méme temps, d’autres acteurs ou
coalitions d’acteurs participent, consciemment nconsciemment, a la destruction de ces
mécanismes et a I'anéantissement de ces différastta®gies par leurs actions fortement
déstabilisatrices et insécurisantes au cours déreliftes phases historiques. Les pratiques de
ces acteurs constituent ainsi une réelle forceuisance qui met méme en péril la vie des
populations locales. Le tableau suivant essaieedtifler les différents mécanismes et
stratégies des populations en vue de leur sédonsaiune part, et les facteurs et mécanismes
d’insécurisation d’autres acteurs au cours detbims, d’autre part.
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Tableau n° 26 : Stratégies et mécanismes de sécatien paysanneversusmeécanismes
d’insécurisation des acteurs dominants

Période Stratégies et mécanismegsMécanismes et facteur§ Acteurs de
paysans de sécurisation d’'insécurisation I'insécurisation
paysanne
Epoque - Agriculture - Luttes et conflits| - Acteurs locaux eux
précoloniale d’autosubsistance interethniques mémes
- Nomadisme cultural - Conflits de leadership

- Activités connexes (chasse; Conquétes et conflit
péche, cueillette, ramassage) territoriaux
-Végéculture

Ur

- Polyculture

- Agriculture lignagere
(communauté  domestiqye
agricole)

- Greniers communautaires
- Troc et petit marché
- Lien social et contréle social

Périodetransitoire | - ldem - ldem Commercants arabes
(entre découverte - Traite négriére et européens; relais
en 1482 et début - Esclavage locaux dont chefs
colonisation) coutumiers
Epoque - Agriculture - Expropriation fonciére - Etat colonial
coloniale d’autosubsistance -Imp6t en travail, en argent et- Entreprises
- Exploitation immenses$ en nature commerciales
étendues - Recrutement forcé - Colons
- Diverses activités (élevage, Cultures obligatoires - Relais locaux don
chasse, cueillette, - Monoculture chefs traditionnels
ramassage, artisanat) - Sanctions diverses (torturels,
- Agriculture lignagére chicottes, emprisonnement,
- Association des cultures éloignement)
- Entraide mutuelle et - Regroupements forcés
solidarité groupes (tontings (érosion lien social
de travail, redistribution promotion individualisme)
production) - Exploitation par les
- Contréle social entreprises capitalistes et par
les colons
Depuis - Retour a| - Mobilisation surplus agricole - Etat
indépendance 'autoconsommation - Controle structure - Sociétés
jusque -Repli dans des structurés commercialisation et des prix commerciales et
maintenant familiales - Accaparement surfacgs entreprises
- Modes collectifs action agricoles (insécurité fonciere) multinationales
- Renforcement lien socidl- Importations massives des Institutions
(structures denrées alimentaires internationales
organisationnelles) - Politiques (Banque mondiale
- Solidarité, redistribution| macroéconomiques FMI, OMC)
réciprocité inappropriées (PAS) - Capitalistes locaux
-Recours au petit marché- Désinvestissement et- Réseaux clientélistes
local abandon (faible soutien)
- Diversification activités secteur agricole

Source : notre propre construction
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Si nous revenons au contexte de la coopérationadesurs paysans, les « aidés », «les
bénéficiaires » des actions de la coopération, esttupas lettrés, nés au village et qui y ont
grandi et passé toute leur vie pour la quasi-tétalientre eux, avec tout leur systeme de
valeurs, leur culture locale, leur contexte envyirmental et naturel, entrent en contact avec
des forces extérieures, notamment les projets dela@®pement agricole, dont les ressources
matérielles, financiéres et humaines viennent partte tres loin, de grandes capitales
mondiales, composées d’« experts » dans diffédmisaines, de scientifiques avéreés, dotés
de leur « rationalité », de leur systeme de pertar,style de communication tout particulier
et donc, d'un « discours sur le développement ».

On se rend tout de suite compte que le rapporiodme fentre les acteurs devant entrer en
situation d’interaction est dés le départ asymeagjgiéséquilibré et en défaveur de I'un, I'OP,
au profit de l'autre, le projet de développementcade. Le complexe de supériorité anime le
projet et ses agents, forts de leur argent, dedquipement, de leur expression en langues
étrangeres, de leurs dipldmes, de leur légitimmtérnationale car émanant des structures
supranationales (BM, Nations-unies, UE, BAD). Ramtoe, le complexe d’infériorité habitera
les OP du fait de tendre la main vers les autregulels leur donnent presque tout, et qui
doivent modifier leurs comportements, méme dansslaativités quotidiennes. Pour autant,
les deux acteurs sont-ils des adversaires ? Se attambils ? Comment et pourquoi ?
Peuvent-ils mettre leurs forces en commun pourrdegadans la méme direction et travailler
pour les mémes objectifs, a savoir I'éradicatiofadiamine et de la pauvreté des villages ? A
guelles conditions et a quel prix ?

Nous avons vu au cours des chapitres précédentegipeojets de développement agricole et
les dynamiques paysannes se confrontent essemiggitea travers leurs logiques multiples,
différentes, variées et parfois méme contradictogedivergentes, ce qui signifie que leurs
systemes de référence sont parfois opposés endonmbtamment des arrieres-fonds, des
carcans ou des atavismes profondément ancrés ebpadifs poursuivis. Quelles sont alors
ces logiques ? Sont-elles identifiables ? Les tableui suivent nous en donneront un apercu.

Les projets de développement agricole financés Imagent de la coopération au
développement a travers les institutions intermafies, constituent le creuset de l'idéologie
néolibérale, pensée dominante a travers ces itstitu A ce titre, le recours aux forces du
marché souvent pergcu comme autorégulateur, le proal’économique sur le social,
I'universalité des besoins et des valeurs, I'itiiia privée... sont ainsi véhiculés a travers les
activités des projets et constituent le moule dsdedevant les imprimer. Dans le méme
temps, les préoccupations sociales, le souci deigg&éndividuelle et collective, la cohésion
sociale des groupes, les réseaux sociaux... somtdes demandes populaires qui se trouvent
souvent en inadéquation avec les offres des projaeiscentre de gravité et I'échelle
d’intervention constituent d’autres sources d’'inpoénension et de malentendus. Alors que
les dynamiques paysannes ont des préoccupationsrgdimitées a I'échelle des groupes, de
leurs membres et de leurs villages et donc, locegrojets de développement poussent ces
dernieres a briser les carapaces des groupedjradesrgroupes et a se tourner a I'extérieur.
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Les conflits résultant de ces perceptions, de sns du monde différentes, et des logiques
divergentes et contradictoires méritent de se drgoa travers un processus permanent de
négociation, d’'arbitrage des priorités et des itd&s, pour construire cette capacité d’action
commune que nous appelons de tous nos veeux. Etogksla coopération conflictuelle,
lorsque des acteurs aux profils et statuts divers,strictement d’accord sur tous les sujets de
leur interaction, parviennent a négocier, a discdté&changer, a se faire des concessions pour
harmoniser leur marche, a définir ensemble lesotmatet les modalités de leur action, s’y
mettent ensemble et décident d’y veiller.

Le tableau suivant essaie d’identifier les prinadpacteurs intervenant dans la rencontre
projets de développement — dynamiques paysannegesde la sécurité alimentaire et leurs
principales logiques d’action. Les atouts ou riglessreprésentent pour nous non seulement
l'intérét, les objectifs ou la mission qu’ils sednt, mais aussi les potentialités et donc, la
force de leur action. La menace ou probléeme seaé&iéx contraintes auxquelles les acteurs
sont confrontés dans leur mission alors que l'atalié ou la stratégie reprend les
principaux mécanismes mis en place pour atteirefr®lbjectifs ou pour résister aux menaces.
La cohérence interne indique le sens réel queckesias donnent aux actes qu’ils posent alors
que la cohérence externe indique I'alignement addtuation par rapport aux stratégies et
mesures tant nationales qu’internationales dassdteur d’intervention.
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Tableau n°27 : Projets de développement agricoleydamiques paysannes et sécurité alimentaire : quell logiques pour quelles actions ?

Acteurs Atouts/richesses Menace/probléme Adaptabilité/stratégie Cohérence interne | Cohérence externe
Paysans Production et ventedétérioration des Agriculture de| Sécurisation Cohérent avec la
des produits| infrastructures de subsistance, lien social, physique et| « politique
alimentaires, base, accés limité auxrecours aux réseauX glimentaire nationale » de lutte
dynamisme, courage ;a'ck;tleurs dZ productlon,?ou.?ulx, a I.al'de familiale, solution| contre  linsécurité
a? esse des revenus,familiale, as'so'(:lat?on besoins sociaux alimentaire, le
faible encadrement cultures, redistribution , , .
. (santé, éducation, DSRP et les
production,  recherche ; ¢ t Obiectif q
assistance extérieure ? c.) gncas remer ) J?C '_S u
economie dans le Millénaire pour le
tissu social Développement
OMD
Organisations Production et vente “idem” «idem » + “idem” + “idem”
Paysannes des produits agricoles, Faible valorisation| L'union fait la force,| Défense intéréts
dynamisme, courage, fonction  paysanne;, Formation, organisation mempbres,

structuration déficience et gestion, contacts ave

U7

Cplaidoyers  auprés

|n!t|at|ves,'plieugloyers, enca('jrer.nen't, p’)artena|.res ,exterleurs,,des responsables
défense intéréts desmarginalisation economies d’échelle
membres femme, problemes Ruse, participation

organisationnels, masqueée, sélection

problemes de gestion, innovations,

montée détournement,

individualisme, faible| résignation,

appropriation dénonciation, réactions

diverses
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ONG Encadrement OR, Amateurisme, Formation, contact aveg Parrainage OP| “idem” + nouvelle
travail de proximité et opportunisme, bailleurs, activités courtage, médiation et vision de la
de mobilisation,| mauvaise gestion autofinancement relais avec autorités coopération au
souplesse et rapidité ressources, faible politico- développement
d’action, connaissance synergie, faibleg administratives et
du milieu et de ses capacités bailleurs de fonds
réalités, se battent institutionnelles
pour rechercher des
financements

Bailleurs de fonds Appui technique,Lourdeur procédures Criteres et  canevap Idéologie néolibérale| Politigues nationale$
matériel et financier de financement, non propres, Interventions primat économie,| et locales, DSRP

respect attentes de lasur terrain, lancement argent, satisfaction OMD, politiqgue
base, imposition vues offres, sélection| besoins essentiels générale de la
a la base, actions intervenants universels (manques), coopération au
ponctuelles et +/- Participation| ouverture a I'extérieur| développement
sporadiques, nonm communautés base,

durables, non viableg, flexibilité,

philosophie caritative | autopromotion

Etat Sécurité personnes eDésengagement dansServices publicg Niveau village,| OMD, coopération au
biens,  coordination le développement encadrement : secteur, territoire, développement,
différentes actions rural, déliquescence, Agriculture, province, national DSRP, accords aver

absence volont¢ Développement  rural partenaires : UE, BM
politique, absence Plan, etc. FMI, PNUD, ONG,
politiques  agricoles| Investissements en etc.

faiblesse  ressourcesdéveloppement rurall,

allouées, absence encadrement population

cadre légal et rurale

réglementaire
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La rencontre projets — dynamiques paysannes pepasser avec ou sans intermédiaire. Les
intermédiaires sont des médiateurs divers : caar{®NG, personnes bien informées et
habiles), réseaux sociaux... Mais dans tous ledesagents de développement jouent un role
incontestable dans cette rencontre.

D’un c6té, les projets de développement agricol@issent des contraintes d’ordre macro
diverses qui forgent leur idéologie et influentglament sur leurs logiques et stratégies
d’action : politique générale de la coopératiorlitippes nationales (agricoles, économiques),
systeme administratif en vigueur...D’autres facte(zentexte historique, socio-culturel,
conditions écologiques) conditionnent I'activitiagle et celle des projets.

Les dynamiques paysannes a leur tour subissertidis pes facteurs surtout d’ordre micro
qui conditionnent leur émergence ainsi que leuoactcrise socio-économique généralisée,
précarité services de base, faible pouvoir d'achéficultés d’écoulement des produits
agricoles, absence de stimulants et de souties &dal production, conditions écologiques...

Les deux mondes, celui des projets de développestecelui des dynamiques paysannes,
fonctionnent chacun avec une logique propre etitigpée. Ainsi, le monde des projets est

habité par une logique du colt et de l'efficacitigique économique et technologique,

logique soumise aux impératifs externes. Récipromue, les dynamiques paysannes sont
animées par une logique des sentiments, logiqueciale », c’est-a-dire tournée vers la

satisfaction des sentiments et besoins propresraupg intéressé et lié a ses relations
internes®. Dans cette logique, I'économique ne prime paslesiautres composantes de la
société mais est profondément encastrée dansslesixial®. Les deux logiques sont donc

deux régulations. Elles sont profondément diffé@sninon par leur origine, mais par leur
finalité. Il 'y a donc pas de difficulté majeureles concilier si I'action de coordination se

déroule normalemeft.

Comme tout rapport hiérarchique est un rapportaterole®, les projets de développement
agricole, fonctionnant dans le cadre d’'une régnhatie contrdle, ont la capacité d’intervenir
dans la structuration, le fonctionnement, I'orgatian, I'activité des dynamiques paysannes
et d'influer sur elles a travers les appuis techegyet financiers qu’ils apportent. Leurs
meéthodes et leurs approches produisent des effetggmnmés dont le changement dans
certaines pratiqgues, mais aussi des effets inatsertbnt l'affaiblissement de certaines
dynamiques et méme I'élimination totale d’autresaid/l les dynamiques paysannes elles,
agissent sur la base d’'une régulation autonomeetiére, tentent de jouer le tout pour le tout
pour préserver une marge de manceuvre et d’autonsufiisante. Elles réagissent d’'une

153 Nous soutenons avec Jean-Daniel Reynaud qu'ilt miesaisonnable ni réaliste de traiter les régatet
internes comme si elles n'avaient pas d’'autresobifgeque le respect des sentiments sociaux ;dasirsents
sociaux sont liés a des contraintes, mais aussiprajet d'acteur

154 ¢f. Karl Polanyi, 1983|a grande transformation. Aux origines politiqueséeonomiques de notre temps
Gallimard, Paris (traduction francaise d’aprés éasion originale en anglais : The Great transfoionatThe
political and economic origins of our time, Far€aRinehart, New-York, 1944,

155 voir & ce sujet Jean-Daniel Reynaud, 19885 régles du jeu. L’action collective et la régida sociale

Armand Colin, Paris, p.104

156 || est particulierement important de retenir qoeté relation sociale comporte un rapport de pauubi
n’existe pas de relation sociale purement horider{i@alain Touraine, 1984 : 112).



maniére ou d'une autre a travers la ruse, le dééwnent, la sélection... ou méme
l'indifférence et leurs réactions parviennent panment a désarticuler les projets en question.
Dans la longue durée, il ressort donc de cetteraotion des dynamigues paysannes
renforcées ou affaiblies selon les approches égifigpar les projets qui, a leur tour sortent du
jeu désarticulés a la suite des réactions paysamiscontact avec le réel.

Mais si les projets, des le départ ou aprés auv@irdésarticulés, integrent les attentes et
remarques en engageant un dialogue sans préjugédesvpaysans, et, s’ils tiennent compte
des réalités de terrain ou celles connues lorpkases précédentes, ils peuvent construire des
compromis durables a travers une régulation cotgoiet des négociations avec les
dynamiques paysannes. Celles-ci se renforcerordntiage et pourront réunir des capacités
incontestables d’action pour pouvoir sécuriserp@gulations sur le plan alimentaire. Car, la
négociation est essentielle pour aboutir a unelaéga conjointe entre régles de contréle et
régles autonomes, ce qui permet de construire ap@cité d’action commuhe.

Faute de compromis & travers cette régulation @ueje@t des négociations permanehtes
les dynamiques paysannes seront davantage aftadilieur action de tres moindre portée, ce
qui insécurise davantage les organisations paysaeheplace les populations dans une
insécurité alimentaire permanente.

La réalisation de la sécurité alimentaire ou nderpelle les acteurs impliqués pour qu’ils
agissent en changeant leurs stratégies.

La figure ci-dessous représente schématiquememe¢ mobdele d’analyse de linteraction
entre projets de développement agricole et dynagsiquaysannes dans la recherche de la
sécurité alimentaire que nous venons de préseaisrlds lignes précédentes.

157 Nous tirons ce concept de Frédéric Lapeyre, 2@04.intervention sociale contre I'exclusion desijes
dans les quartiers espagnols a Napldses, jeunes et I'exclusion dans les quartiers défage : approches
politiques dans six villes d’Europ&€endances de la cohésion sociale n° 9,

158 Comme le soutient Jean-Daniel Reynaud (1989 : 26if)échange verbal est une rencontre de stratégise

déroule comme une sorte de négociation. Chacumpatésnaires ne dit que ce qu'il veut dire et attendeffet
de son intervention. Mais il est possible aussadquavers des faux-semblants ou les précautioluet de
l'autre, se manifeste un sens commun. Cet accortiéf par exemple sur la convergence des attentes),la
condition de la communication.
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Fig. n°13 : Modéle d’analyse de la rencontre projetde développement agricole - dynamiques paysanr@svue de la sécurité
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Concretement, le déroulement de la rencontre pwat @&sément lu a partir du schéma
suivant :

Figure n°14 : Déroulement de la rencontre PDA-DP
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En ouvrant les boites et y identifiant les logiqd&sction des principaux acteurs, on peut étre
amené a tenir le raisonnement suivant :

Les intéréts des acteurs se trouvent au centreutie feur action et sont le fondement de leurs
pratiques et comportements avec lesquels ils sonpafaite connexion. lls varient et
conditionnent les méthodes et approches utiliséedesterrain, I'importance des moyens
mobilisés ainsi que I'organisation mise en placedlé¢ des projets ainsi que la présence et le
dynamisme des associations paysannes, leur capacit®bilisation des ressources ainsi que
la maitrise des initiatives et des décisions de tdital.

Il reste évident que le contexte de mise en ceuur@rdjet par son initiateur, en rapport
notamment avec les approches utilisées, les moyerganisation, ont une influence réelle et
déterminent la position a prendre par les dynansigpaysannes avec lesquelles ils
travailleront. L’inverse ne peut pas étre excluest bien envisageable et se produit dans la
plupart des cas.

Les dynamiques paysannes, loin d’étre homogenesaraetérisent par une hétérogénéité et
une diversité de leurs pratiques ainsi que la piessde conflits (latents ou ouverts). Le degré
de leur participation aux différents niveaux desoms de projets détermine grandement leur
réussite ou leur échec.

En cas d’action positive, c’est-a-dire une actiégatiée avec les paysans et bien enracinée et
soutenue par eux, la dynamique impulsée par I'éerigu projet déclenchera des facteurs et
mécanismes favorables au renforcement et a lalisadlnin des dynamiques paysannes et
produira un impact positif sur la sécurité alimémtan termes de disponibilités alimentaires
en quantité et en qualité, de stabilité des appimwnements et d’accessibilité de tous, qui
faut-il le rappeler, sont en interaction permanente

Dans le cas contraire, non seulement cette dynamigeut se constituer en agent
démobilisateur des dynamiques paysannes, mais agissi de maniere négative et
déclenchera des facteurs et mécanismes d’affahtiest et de précarisation qui aggraveront
les indisponibilités alimentaires, les rupturesstieck et l'instabilité des approvisionnements
ainsi que l'inaccessibilité de tous a la nourritafane part et d’autre part affecteront les
dynamiques paysannes elles-mémes.

En définitive, le fait que I'on soit dans une stioa de précarité et d’insécurité alimentaire
interpelle tant les dynamiques paysannes que f&satits projets de développement agricole
appelés a réagir en toute responsabilité.

Ce raisonnement peut se schématiser de la maniéreodgi :
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Fig. n°15 : Lecture de I'enchevétrement des logiqged’action des acteurs
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Conclusion du chapitre

Le chapitre neuf que nous venons de cloturer adgharincipalement I'analyse des logiques
d’action de divers acteurs en présence sur leitellela sécurisation alimentaire.

Nous pouvons retenir que le financement des prajetsiéveloppement agricole au Kasai
occidental ne se fait pas de maniere neutre. Il festtionnel selon les logiques de
financement propres aux bailleurs de fonds et deseagences de coopération. Leurs normes,
leurs valeurs et leur vision du monde sont miseavamt a travers leurs critéres et procédures
d’éligibilité des projets. Les acteurs locaux vaulaccéder aux fonds de la coopération pour
la réalisation de leurs actions essaient malgré dintroduire du mou et du flou dans
certaines de ces rigidités, a travers leurs prasigle ruse et de mise en spectacle. Dans ce
sens, ils ont leurs maniéres de réagir aux diverges/entions. Soit qu'a travers leur ruse, ils
simulent leur participation pour accéder aux ressmsj quitte a les affecter ensuite a leurs
vraies activités, soit qu’ils décident d’affrontes réalités en face en dénoncant les aspects
gu’ils jugent non conformes a leurs aspirations.

Nous avons vu que les communautés paysannes déploie diversité de pratiques et de
stratégies en vue de leur sécurisation individustlleollective. Ces pratiques et stratégies sont
dictées par les contraintes imposées par leur @mwément proche et lointain, et sont basées
sur leur expérience personnelle de la vie. Toutigaiive ou intervention qui ne tient pas
compte de ces pratiques et stratégies dévelop@da pase la déstabiliserait davantage et
saperait les conditions locales de production efligiibution des aliments, en déstructurant
les modes collectifs d’action.

De la structuration de différents processus intdsa@utour du dispositif d’'un projet de

développement agricole proposée a travers le matlalelyse de la rencontre projets de
développement agricole — dynamiques paysannesnedefichapitre, on peut logiquement
déduire qu’une capacité d’action commune entreuastavec des logiques multiples, voire
divergentes et contradictoires, n'est pas diffi@laéaliser, a condition de promouvoir de
maniére permanente, la régulation conjointe a teava négociation, la discussion et
'échange. De cette maniere, projets de développtrmgricole et dynamiques paysannes
peuvent logiqguement négocier des actions durablekese mettre en place de maniere
concertée en vue de la sécurisation alimentaire pigmilations. De telles actions sont
susceptibles de produire du changement, en terfimepattt réel tant sur le milieu d’accueil

gue sur la situation de la sécurité alimentaire.
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Chapitre Dix : Quel impact sur le milieu et la sécurité alimentaire ?

Nous arrivons au terme de notre recherche, du ntzins cette phase de la thése. Nous avons
analysé au cours des précédents chapitres, |esatéals des deux projets exécutés dans deux
de nos trois sites d’études. Ces réalisations éwntlé des points forts dont I'apport des
moyens qui manquaient dans les communautés rupedas les aider a résoudre leurs
problémes ainsi qu’'un certain effet sur la dynamig@mmunautaire dans le milieu. Des
probléemes suscités dans le fonctionnement de negale ces dynamiques, causés pour la
plupart par les approches utilisées dans le cadrecas interventions nous invitent a
guestionner la pertinence réelle et I'efficacitéces interventions tant sur leurs bénéficiaires
directs que sur la communauté tout entiere. Autrerdié, quel effet positif ces projets ont-ils
apporté a leurs bénéficiaires et a la communaubd dan ensemble ? Ce dernier chapitre
tente d’apprécier dans la mesure des données dgmnleffet bénéfique ou la valeur
ajoutée de ces deux projets dans leurs milieuxcd&t; I'objectif pour nous étant de
comprendre pourquoi certaines actions et certardse® locaux « réussissent » alors que
d’autres « échouent ».

L’évaluation de I'impact d’'une intervention étameutache rigoureuse, le lecteur est donc
averti qu’il ne s’agit pas pour nous de faire unaléation de I'impact au sens propre du

terme — ce qui ne rentre pas dans nos objectifitest pas possible a notre niveau, faute de
données — comme le ferait un expert désigné pardet et/ou par la communauté ; mais
d’'une appréciation, d'une relecture et d’'un queste@ment de la situation telle qu'elle est
vécue par les principaux acteurs ainsi que se<ipéles implications pour éclairer notre

religion dans le cadre de notre recherche.

Dans le cadre d'une série de réflexions dans ledaméliorer I'impact des projets de
développement agricole sur terrain et le secteuic@g congolais, nous allons d’abord
explorer dans ce chapitre, avec un certain reccéssaire, les différentes actions amorcées
pour voir leurs effets réels en termes de renfoes#rou d’affaiblissement et d’insécurisation
des dynamiques paysannes engagées. Nous essayardasuite de réfléchir sur les causes
profondes d’absence de durabilité et de viabilgdalplupart des actions entreprises. Enfin,
nous cléturerons le chapitre en avancant quelqéflexions et des pistes pour faciliter
I'appropriation des interventions et améliorer Idurabilité.

10.1. L’action des projets analysés renforce-t-elle ou affaiblit-elle les
organisations locales ?

Cette question mérite effectivement d’étre poséaismg répondre nécessite de donner des
réponses claires aux questions subsidiaires dwegequ’est-ce que les gens ont appris au
cours du projet? Quelles sont les nouvelles praid® Quels sont les changements
constatés ? Et méme qu’est-ce que les gens oni peet les projets ?

D’aprés nos observations, il y a des actions qtirenforcé et qui renforcent effectivement
les dynamiques locales alors que d’autres lestdiaent.
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10.1.1. Les actions qui renforcent les dynamiques paysannes et les
changements constatés

Dans cette section, nous nous attarderons surple®erissages réalisés grace aux projets
ainsi que les nouvelles pratiques assimilées par deganisations de la base. Ces
apprentissages ainsi que les nouvelles pratiquesesiltaccompagnent induisent un certain
changement visible dans les villages et communaytst bénéficié de ces interventions.

Nous noterons dans ce chapitre la sensibilisatontravail collectif et le soutien a la
dynamigue communautaire. Plusieurs initiatives,ocasions et groupements paysans a
différents échelons (base, unions et réseaux)wi¥ jour grace a I'action de ces deux projets
dans leur rayon d’action. De plus en plus, les payset leurs communautés comprennent
gu'en se mettant et en restant ensemble, on peuempa a de grandes choses : grandes
superficies, facilités de commercialisation, pouvaie négociation, etc. D’ou, ce
foisonnement d’organisations et initiatives paysasnat locales avec le souci de prendre en
charge les problémes des communautés.

Néanmoins, cet élan dans l'organisation du tragallectif n’est pas une invention de ces
projets, encore moins une nouveauté (Lapeyre, 26@@mans, 2002 ; Okitundu, 1994). Les
formes de vie associatives résultent de pratiqéeslaires des acteurs du bas; mais en
rapport aux nouvelles conditionnalités associativiss projets, les associations et
groupements deviennent de plus en plus a la made mas villages et entités. Il s’agit d’'un
type nouveau d’'associations et groupements, narestrent basés sur un lien social trés fort
(familial, ethnique, religieux, etc.) comme avamiais sur d’autres modes d’organisation et
surtout sur des opportunités nouvelles qu'offredapération au développement. Certaines
parviennent a se solidifier, a émerger et a se tires aux diverses contraintes
organisationnelles pour évoluer.

Ainsi, divers apprentissages sont assurés dansrgasisations. Les paysans y apprennent les
techniques de gestion et d’'organisation des stresta la base, les techniques culturales
performantes (nouvelles variétés, fertilisation deamps, amélioration des jacheres, respect
de la rotation des cultures, technigues de seespect du calendrier agricole...).

Ces apprentissages produisent un changement goeobserve dans bon nombre de
domaines. Sur le plan de I'organisation et de kige, les paysans renforcent leurs capacités
. connaissances, compétences dans la gestion,'daimation des groupes et deviennent
méme des animateurs endogenes et s’occupent dentatfon des autres. L'expérience de
'UOPCM est a ce sujet assez intéressante cardtest devenue un acteur et un partenaire
sérieux dans le développement du territoire de Mweékaction de ses membres a permis la
mise en place de cing Unions paysannes qui somepaes a créer un réseau paysan dans le
territoire, le REPAD : une premiére. Les OP membdes TUOPCM jouissent d'une
autonomie de réflexion et d’une capacité d’actippraciable qui leur permettent de compter
relativement d’abord sur leur propre travail et sk présenter en partenaire crédible et
respecté dans les négociations. Sur le plan agritaugmentation des superficies et de la
production est observable dans les aires d’actodedix projets grace aux actions comme les
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cultures autour des cases, la récupération desstencultes, des marais et savanes, la
deuxieme saison culturale, la fertilisation orgamigle recours aux variétés améliorées...
Ainsi, I'agroforesterie commence a étre appligudezccertains paysans avec I'acceptation de
certaines légumineuses comme fertilisants : mucuitania, cassia. Certains paysans
parviennent a faire et a réussir deux, voire tsaisons de culture (grande saison fin-ao(t et
septembre, petite saison fin-janvier-mi-mars, eeiude marais en mai-juin-juillet), ce qui
était tres difficile au cours des années antérgeurespect du calendrier agricole, bien qu'il
devienne de plus en plus aléatoire et perturbéisecalit-on, du réchauffement climatique ; tri
des semences, recours aux variétés amelioréegmjitdéilbon des champs selon les formes
géomeétriques...

En définitive, la période de soudure est de pluples réduite dans certains ménages qui
étaient le plus en difficulté, surtout dans la t@i@ verte de Kananga. Par moment, des effets
d’entrainement se remarquent au niveau de cerfaigisans non encadrés, des voisins qui
suivent I'exemple, se décident méme de voler lestlres améliorées parce que plus
productives.

Ces effets positifs s’observent tant dans les quas culturales et le fonctionnement de
certains groupes locaux que dans la vie socialectesirs : amélioration de I'habitat (grandes
maisons, méme en chaume et bois mais relativenwfortables, dans certains endroits
maisons en tbles, en briques adobes et cuitesd dtalimentation (diversification par la
culture et la consommation des légumes, des frdéda viande, du poisson, préparation et
cuisine, eau potable) ; alphabétisation des adulégsoi et prise en charge des enfants a
I'école méme des filles ; soins de santé diversraambres de la famille ; etc. A la faveur de
'entrée au village des moulins a céréales ou @ménagement des sources d’eau potable, les
femmes et les jeunes enfants, surtout les filles wvanleurs charges familiales allégées
(recherche d’eau, mouture mais, manioc) avec dessdiénéfiques sur leur santé et leur
épanouissement. Au niveau des villages et commésawin voit certains effets dont
'ouverture a l'extérieur; le désenclavement atipade la réhabilitation des voies de
communication ; les mouvements des personnes diieles, etc.

Concrétement, certaines actions de ces projetgamibrcé les dynamiques paysannes et
facilité la résolution de certains problémes dealfqgni se posent a la base. Toutefois, certaines
meéthodes et approches posent plus de problemdsagédagu’ils n’en résolvent.

10.1.2. Les actions qui affaiblissent les dynamiques paysannes et les
changements induits

A premiére vue, on pourrait affirmer que parlerpiejets qui affaibliraient les dynamiques
paysannes serait trop dire, car ceux-ci viennemba’'maniere ou d’'une autre au chevet des
organisations locales avec notamment des moyends quiettent a leur disposition
(techniques, outillage, petit equipement) comme sndiavons mentionné plus haut.
Seulement, lorsque I'on observe la situation des jplites, I'on peut se rendre compte que le
renforcement en question dans certains cas nerg’@as suffisant et durable. Les « appuis »
apportés semblent produire dans certains cas fids pbnctuels, qui ne s’'inscrivent pas dans

la durée et incapables de survivre au-dela du foroje
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Comme nous l'avons dit plus haut, il s’avere quedeforcement de certaines initiatives
paysannes semble biaisé et compromis dés le dépealise des approches et méthodes
utilisées, lesquelles méthodes et approches pyieité les systemes de pensée et d’action
importés. Le monde paysan se trouve ainsi a la@eodles chemins, ayant perdu sa tradition
et incapable de maitriser la modernité. A partirndoment ou la créativité, I'initiative, les
ressources propres des individus et des groupestéasgressources cognitives, énergie,
ressources matérielles) ne sont pas prises en ephopsque les individus et groupes avec
lesquels on travaille ne sont pas suffisamment dtgs sur les décisions qui engagent leur
vie, et que celles-ci sont toujours prises ailleues résultats ne peuvent étre que
catastrophiques en termes de renforcement. A o& tiibus pouvons considérer que les
groupes perdent leur autonomie et la confianceogrfacteurs pourtant indispensables pour
une réelle auto-prise en charge individuelle etective. Les Chinois n’ont-ils pas raison en
postulant : « si tu me donnes un poisson, je negeran qu'un seul jour; mais si tu
m’apprends a pécher, je n'aurai plus faim ».

Nous fustigeons a ce niveau la posture du projeitaSaqui s’est présenté devant ses
bénéficiaires comme « sauveur » et « bienfaitewmenu apporter la solution a la question
alimentaire dans la ceinture verte de Kananga. D’aacent a plus été mis sur les résultats
du projet qu'il fallait a tout prix atteindre pojustifier sa réussite que sur les apprentissages.
Or pour notre part, I'important est de se focalsear les acteurs et leurs capacités a produire
du changement qui a du sens d’abord pour eux-méRwms. cela privilégier la démarche
d’apprentissage, quel que soit le temps que calmest la capitalisation des acquis s’averent
indispensables. Car, le projet est censé appugeadieurs qui disposent d’un savoir a méme
d’étre valorisé, capitalisé et mis en ceuvre ; ide& de leur offrir cette opportunité en leur
permettant d’analyser des situations qu’ils trasmets de réfléchir sur leurs conditions
d’existence, de discuter sur le cours des événematrriotamment le déroulement du projet,
en vue de prendre ensemble des décisions qui ssempoOr, le projet n'a pas pu offrir ce
temps de recul et d’introspection a ses partendireg leur a pas offert 'opportunité de se
placer en situations de recherche et se constitmerdes dispositifs et des processus
d’apprentissage pour les acteurs paysans. Il as¢ juenu déverser dans les villages les
techniques agricoles « nouvelles », I'équipemenansspréparation réelle des bénéficiaires.
Certaines décisions importantes pour la surviegdespes leur ont parfois été imposées, sans
consultation et sans négociation préalable (restraiton unités de transformation de jus en
coopératives, auto-évaluation des CLDC, orientagbmestion compte structures...).D’ou,
des difficultés observées sur terrain. HeureuseugmiCaritas a compris ce qui se passait et a
tenté de récupérer la situation mais un peu tanave.

Les paysans et leurs organisations restent danséariede difficultés qu’ils ne sauront pas
résoudre a leur niveau aussitét. Alors qu’ils sentrain d’abandonner leurs anciennes
variétés de cultures pour de nouvelles que leurnfssait le projet a travers des filieres
semenciéres introduites, celles-ci se sont arré&téss paysans sont en passe de perdre leur
ancienne variété qui résistait mieux alors queolavelle a dégénéré. Par ailleurs, cette action
de multiplication des semences ne s’est plus pouesau niveau des OP sélectionnées apres
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avoir détourné ces paysans déja devenus agri-iincdtipurs des semences ameliorées de
leurs activités habituelles. De quel renforcementtfpn parler dans ces conditions ?

Sur le plan relationnel et de la cohésion socils, membres des communautés de base
trouvent généralement un espace de sécurité dass niehes institutionnelles et
organisationnelles originelles comme nous l'avonsplus haut. Au lieu de légitimer ces
réalités institutionnelles du village, le projesla ignorées dans certains cas et a suscité
d’autres processus paysans par la création de esnaeganisations, parfois en regroupant
les personnes au départ sans lien social vérit&ss. nouvelles associations apparaissent
comme formées de gens réunis tres souvent autsuniees et des opportunités du projet et
source d’'insécurité pour les acteurs (isolement’epace social naturel). Ces membres
commencent a vivre une « modernité insécuriséetx«ionneur dans la honte » dont parle
souvent Pierre-Joseph Laurent, a la base desffieactociales, de la jalousie, de I'envie et qui
conduisent a des divisions, des meésententes, leelloie, I'envodtement. Dans ces
conditions, les disputes, conflits et bagarres,igtéments, tensions et incidents de toutes
natures autour des biens (outillage, petit equipeg)ret de I'argent (per diem percu lors des
formations, caisse) ont gagné des villages, lesippités des projets attisant les divisions et
les luttes dans des oasis jadis de paix.

On ne peut donc parler d'un renforcement de dynaesigpaysannes selon nous que lorsque
le pouvoir et les capacités d’analyse des situstida réflexion, de négociation, de décision et
d’action des dynamiques paysannes sont renforcésv@rs des processus particuliers
d’apprentissage collectif, de valorisation et dpitedisation des ressources des communautés
(savoirs, expériences, relations sociales, biengnmabs) qui les rendraient maitres de leurs
initiatives et de leurs situations.

10.2. Tentative de compréhension et d’explication de la faible durabilité des
interventions de développement

Cette section du travail nous améne a nous interragyr les raisons diverses qui
expliqueraient 'absence de viabilité et de durbie la plupart des interventions des projets
sur notre terrain de recherche.

Bien que les canevas de projets de la quasi-totdlits bailleurs de fonds et agences de
financement comprennent au moins une rubriquerdesth dire comment la durabilité devra
étre assurée apres le projet, curieusement, les/@rttions de la quasi-totalité de ces projets
s’arrétent des que cesse le financement extéeeulrn’en existe plus de trace dans certains
cas quelques jours ou quelques mois apres. lltgmgsque toujours d’une efficacité a court
terme. Comment en arrive-t-on la et qu’est-ce gues a la base ?

Dans le cas de nos deux projets analysés, nous agorarqué que si les acteurs paysans se
réjouissent des appuis recus et affichent en coes®g un optimisme quant a la suite des
actions au-dela de l'arrét des financements, leaadreurs demeurent réalistes et estiment
gu'il y a des paramétres a prendre en compte panangir une réelle durabilité, ce qui incite a
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opter pour une attitude de prudence et a gardepiésls sur terre. Les récits suivants nous
éclairent la-dessus :
a) Coté paysans :

« Méme si Caritas part, nous allons continuer angscactions car, ce que le projet a fait constitue

déja un grand capital pour nous ; et nous sommasag@nces avec notre CLDC, les travaux vont

continuer. Le projet nous avait donné des enseignésrsur le désengagement et donc méme s'il
part, ce n'est pas une surprise pour nous car paasns été préparés. Nous savons que nous
allons rester mais pas comme orphelins. C’'est comous sommes avec notre chef de village

actuel qui a cheminé avec son peére ; aujourd’hearnitinue I'ceuvre de son pere déja mort. C'est la

méme chose pour nous avec Catitas.

« Nous avons tenu des réunions pour discuter deita des travaux aprés le départ de Caritas.
Nous sommes en train de nous sensibiliser pouf'@a@ ne tombe pas, mais que nous soyons en
mesure de relever le défi en continuant a meneaaotigités en toute sérénité. Mais tout dépendra
de nous et de la maniére de nous g&ber

« Nous avons mis beaucoup de temps pour devemjueaous sommes aujourd’hui. Donc, nous
avons acquis une grande expérience. Nous avonsauichup de formations qui ont accru notre
capacité de réflexion et d’action. Aujourd’hui, soréfléchissons d’abord a notre niveau et les
amis viennent en appui a nos réflexions. Nous send@’il y a une dynamique qui a démarré et
qui est difficile a arréter. Le mouvement se poiwrsuméme lentement mais srement dans une
grande synergie entre nos ©¥'p.

b) C6té encadreurs :

« Il est difficile de prédire la continuité desiaos. Un projet, c’est comme une femme ou un
éleve et sa présence, c'est comme la couvaisole;fatilite les choses. La présence des
animateurs motive les gens et le projet travailtecales autorités politico-administratives. La
présence de tous ces acteurs permet aux paysansrdmener I'action. Mais, je ne saurais pas
affirmer que le travail continuera aprés ; peut-&e maniére restreinte, mais pas a 100%, c’est
difficile. D’ailleurs, je doute fort que les autt#$ politico-administratives continuent a soutdssr
populations dans leur travail car présentemergs édl font parce qu’elles touchent une pfithe.

« Avec 'UOPCM, nous sommes en train de réexammogre convention de collaboration a partir
de 2010. Nous sommes dans l'optique de les la&gsluer seuls et nous pourrons évoluer avec
eux cette fois, comme prestataires de servicgsa lles atouts certes qui incitent a penser gggils
débrouilleront bien aprés nous mais, il y a degetspgui méritent encore des appuis pour les aider
a évoluer convenablement. C'est le cas de I'adtnation, de la gestion matérielle et financiére et
de la gestion des ressources humaines. Avec leuctgtation de 2009, il y a eu de nouveaux
postes qui n'existaient pas avant (secrétariat et donc, de nouveaux réles nécessitant de
nouveaux appuis pour les aider & mieux évoftier

159 Propos de Tshibangu Shambuyi Michel, Animateuroggde du CLDC Ntambwe Kayembe, Projet
Caritas/FBS, Ntambwe Kayembe, décembre 2009.

%0 Notre entretien avec Francois Mulamba, PrésidentCiDC Tubuluku, Projet Caritas/FBS, Tubuluku,
décembre 2009.

181 Notre entretien avec Kwemi Kwete, Président dIRCM, Bongo, ao(t 2007.

182 propos d'Ir Félicien Tshisekedi, Agronome du pr@eritas/FBS, Kananga, décembre 2009.

183 Notre entretien avec Norbert Kimvula, Délégué dekme INADES Kasai, Kananga, décembre 2009.

342



A partir de nos observations de terrain et de mugi@tes auprés de différents acteurs, nous
sommes en mesure de dire qu'il existe un certamhme de facteurs a la base de I'absence ou
de la faible durabilité dans certaines intervergioies facteurs sont liés tant a la nature du
projet en question, a ses approches, a son modenddonnement et de gestion qu'a
'environnement socio-politique dans lequel il &l Donc, les raisons de non-viabilité
dépassent parfois le seul cadre du projet pourpbtpier par le contexte tant politique,
economique que socioculturel dans lequel il s’einea€’est autant dire que la responsabilité
est partagée entre d’'une part, les initiateursestignnaires des projets et d’autre part, les
gestionnaires du bien commun, donc I'Etat sansieul#s bénéficiaires des interventions.
Nous retiendrons deux principaux facteurs liés pditique du milieu et aux approches des
projets.

10.2.1. L’absence d'un plan de développement a long terme de la province
empéche une circonscription des interventions dans un cadre précis et
harmonieux

Une vision claire et une politique coordonnée demas de développement dans différents
secteurs de la vie a travers ce que l'on pourgieker un plan de développement a long
terme manque tant au pays qu’a la province. Uplgsl fixerait a court, moyen et long terme
les objectifs de développement, les priorités, @&mm les contraintes, les ressources
disponibles et manquantes ainsi que les stratégigmyens a mettre en ceuvre pour atteindre
ces objectifs. Cela implique aussi un suivi réguk® une évaluation a des intervalles
convenus pour déterminer a quel niveau on en asts gont les écarts et quelles en sont les
causes, que faire pour corriger les irrégularittedes écarts? Les différents projets de
développement qui viennent dans la province dentag principe s’inscrire dans ce plan et
leur action considérée comme partie intégrante sletégies et moyens envisagés pour
atteindre les objectifs de développement que l'estdixés.

Or ici, I'on navigue a vue malgré I'adoption du DS dont on n’est pas en mesure de dire a
guel niveau d’exécution on se trouve aujourd’hugslnterventions sont faites au hasard et ne
s'inscrivent dans aucun cadre de planification. Ause de cela, I'on observe des
chevauchements et des doublures de certainestéstiti'on assiste méme a un éternel
recommencement ; les nouvelles interventions faisamles acquis et des interventions
antérieurs, mais avec quel impact ?

La gestion du développement agricole et rural,irgstar du développement de tous les
secteurs, souffre de cette situation. Les docunamgolitiques peuvent exister, mais celles-
ci sont disparates et ne sont méme pas mises eregepive elles n'ont parfois pas été
négociées avec les principaux protagonistes deweddonc, il n'y a pas d'impulsion réelle
et de coordination efficace de différentes actiolhsn’y a pas de mesures fortes et
volontaristes pour impulser le développement dgricalture. D’ailleurs, certaines mesures
prises sont contraires a I'épanouissement de Viéetagricole, a linstar du faible budget
alloué au secteur, des tracasseries administratifiesales, de I'absence de mesures
d’encadrement et d’accompagnement paysan efficaédif{s agricoles, crédits de campagne,
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routes de desserte agricoles, infrastructuresadiage, de conservation et de transformation,
politique de prix et dévacuation des produits demmpagnes vers les centres de
consommation, d’approvisionnements en intrants, peaduits manufacturés dans les
campagnes, mesures sur l'accés a la terre ; emeadteechnique des campagnes et des
producteurs ; recherche agricole). D’'autres meswesime le recours exagéré aux
importations alimentaires (poisson, viandes, césgahon seulement découragent les petits
producteurs, mais les asphyxient completementrétiboent a leur écrasement a cause d’'une
concurrence déloyale (produits largement subvenésnproducteurs largement compétitifs,
prix casses). Or, toutes les agricultures du mangeurd’hui performantes, qu’elles soient
européennes, américaines, ou récemment coréennliehne se sont construites pour
satisfaire leur marché domestique dans un cadrprakection tarifaire et de soutien des
revenus des producteurs, en sS’appuyant sur unerieatt'instruments (prix minimum
garantis, organisation des marchés et des mécamidmeégulation : gestion de stocks, gel
des terres..., dispositifs d’approvisionnement etfidancement incluant de nombreuses
formes de subventions) (Alain Felix, 2006).

L’application de la décentralisation prévue paClanstitution et I'adoption ainsi que la mise
en ceuvre du Code agricole qui se traduiront pasthilation des structures décentralisées
(Conseil agricole rural de gestion, comité fonctisse de développement agricole...) pour
la gestion des activités suffiront-elles pour coenlde vide et impulser comme il se doit les
activités du secteur ? Nous pensons qu’un plae testdocument ; c’est sa mise en ceuvre qui
importe plus. Nous restons donc attentifs a celdgpement.

10.2.2. La préparation insuffisante des « bénéficiaires » limite leur
engagement de fagcon importante et responsable et constitue une menace a
une action durable

Comme nous l'avons relevé antérieurement, tout giaent crée un bouleversement et un
conflit auprés des personnes concernées. Il immote que celles-ci soient suffisamment
préparées a I'action qui se présente a elles ellgs’comprennent les contours de celle-ci, le
projet n’étant pas leur émanation. Cette phaserépapation semble absente dans certains
projets comme nous I'avons vu chez Caritas. Apparent, la priorité n’a pas été accordée a
la communication et a la sensibilisation, au comefiia la négociation indispensable pour que
les acteurs s’approprient les initiatives, ce auoandrit leurs chances de réussite.

En rapport avec cette sensibilisation, on peutrreaigsi un accent qui est souvent mis sur une
formation théorique et pas suffisamment pratiquesdas différents domaines de I'activité et
dans la gestion.

Par ailleurs, les associations ont été formées &ale, voire recommandées, donc de
circonstance et éphémeres, sans lien social flartbase. De telles associations n'ont pas de
fondements solides et donc pas de lendemains qutetit ; d'ou elles meurent avec la fin du
projet comme le reléve ce récit :

«ll'y a eu de petites erreurs dans la stratégierdiet Caritas qui font que les choses vont s’arrét
aprés eux. Les groupes se constituaient sous latbebet il fallait beaucoup de temps
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d’organisation et de structuration ; il fallait pd¥e du temps pour asseoir cela mais la, on é&st all
n'importe ou et vers n'importe qui. On voulait gles communautés se prennent en charge a
travers les CLDC dont certains sont devenus ddsuments de production pour les chefs et un

objet de mécontentement pour la communauté. Jeon@edpas la chance a la survie des
associations apres le projet. Méme pendant le fpibjeen a déja qui ont disparu. Il y a risqueaqu
les grands conflits éclatent. C'est Caritas quiegées conflits maintenant et aprés, ce sera
difficile 1*%

On comprend donc qu’une préparation suffisantebéeficiaires a I'action leur permettrait

d’acquérir la maturité nécessaire pour envisagde-cede facon responsable et réflechie. La
démarche d’action selon la séquence « Identifi€éiréparer — Appuyer (IPA) » en rapport
avec la régulation conjointe que nous avons praptegive donc toute sa justification dans
ce sens.

Tenant compte de ces facteurs, nous proposonsra niMeau quelques pistes pouvant
permettre d’améliorer I'efficacité des intervensosur terrain.

10.3. Propositions et pistes de réflexion pour améliorer I'efficacité des
interventions de développement sur terrain

10.3.1. Promouvoir la régulation conjointe pour améliorer I'implication des
« bénéficiaires » dans les actions entreprises165

Au long de cette section, nous nous proposons batté de la régulation conjointe qui
s’avere étre une étape en méme temps qu’un odidpensable pour la réussite des projets et
leur viabilité. Comme nous l'avons relevé a plusseteprises, le projet de développement
agricole met en contact deux acteurs aux profilpagtours sociaux et professionnels bien
différents, et aux logiques multiples, parfois dgentes et contradictoires. Le souci majeur
pour nous dans le cadre de cette étude est quetpatjdynamiques paysannes parviennent a
travailler ensemble, a construire des compromisra&ets des concessions mutuelles
privilégiant I'intérét commun, et donc a batir urepacité de construire ensemble a travers ce
gue nous avons gqualifié de régulation conjointe.

La régulation conjointe, en effet, constitue ce cpssus de construction d'une action
commune a travers la négociation, I'échange etidaudsion de maniere permanente sur
'action envisagée a toutes ses étapes: de laeption a I'évaluation, avec un accent
particulier sur la cadence : Identification, Prégien et Appui. Pour y parvenir, le recours a
la participation promue en coopération au développ# s’avere indispensable. Toutefois, le

184 propos de Beya Ndumba, Président de I'Associafioapérative Agricole de Tshibashi, ACAT, Tshibashi,
décembre 2009.
185 Une partie de ce texte a fait 'objet d’une de nosférences au Centre Placet et d'une publicatmrs le

théme : « Défis et enjeux de la participation comautaire aux Actions de développement en Afrique
subsaharienne », dans Isabel Alvarez (coord.), ,R6Bexions sur le développement : Points de vuactesirs
du Sud Centre Placet asbl, Louvain-la-Neuve, p. 47-55.
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concept de participation fait la pluie et le beamps de par le contenu et le sens réel qu’on lui
attribue. C’est quoi la participation ? Qui pagigia quoi ? Qui fait participer qui ? Quelle
participation ? Pour quoi et pourquoi participge@dmment participer ?

Si la participation des communautés locales estrig une nouvelle conditionnalité pour le
financement des interventions de développemertt parce que la communauté des bailleurs
s’est rendue compte du pouvoir de résistance ebldeage de ces communautés aux
initiatives imaginées et décidées en dehors d'dilssent-elles pour leur « bien » (Lapeyre et
Yépez, 2005). Toutefois, le sens et le contenu alke-ci restent flous. A partir de quel
moment peut-on parler de participation et quell@stiveau d’'implication et d’appropriation
des communautés locales dans les actions entrefrise

Notre constat de terrain reléve plusieurs cas derdi de participation a travers les
interventions mises en ceuvre, allant de nulle a réadle auto-prise en charge des
communautés locales, en passant par des formespulatnices ou suivistes, voire des
mascarades, des échanges ouverts et une réeitggadiin populaire.

La régulation conjointe dont nous parlons joue ripdu moment ou des échanges ouverts et
des discussions franches sont instaurés et dagag@pulaires suffisamment impliqués dans
toutes les étapes de lintervention. Les acteursa@gsiderent comme partenaires et se
concertent de maniére permanente pour le déroutenmhes actions qu’ils ont ensemble
congues et mises en ceuvre.

Nous constatons que la participation s’inscrit damgrocessus évolutif commeng¢ant comme
nulle pour aboutir a des formes plus évoluées damment |'auto-prise en charge
communautaire qui marque la fin du cycle. L'unigquadition de sa véritable évolution reste
cependant I'instauration et la promotion de la f&gon conjointe, pour produire des résultats
durables. Cela peut se schématiser de la maniereaici :

Figure n° 16 : Typologie participation et processugarticipatif

nrnpTise en Fartcipation
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:j Echange ouvert :

A chaque stade de participation correspond un nigianplication des communautés locales
dans les interventions. L'implication commence l@asimple information pour atteindre le

contrle des décisions et actions en passant pafléxion, I'action et la décision. Comme

pour la participation, cette évolution est conditiée par la promotion et le maintien de la
régulation conjointe.

Ainsi donc, l'implication des communautés localémssrit dans un processus, et, nous
pouvons la situer sur une échelle cotée de 0% &olfur savoir mieux I'évaluer. La partie

Participation
populrire
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de gauche constitue une faible implication pouuddlg les résultats risquent d’étre faibles
aussi et la partie de droite de I'échelle représemte forte implication sensée produire des
résultats viables et durables.

Figure n° 17 : Niveaux d’'implication des communautg locales dans les projets
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Par ailleurs, nous estimons que le niveau d’appatpn des initiatives par les communautés
locales censé découler de leur participation a@jaside leur implication dans les projets peut
s’apprécier a partir de la maitrise réelle quealeigurs locaux auront tant sur les initiatives,
sur les ressources, sur le champ décisionnel é¢ guocessus de régulation.

100 %

En définitive, il importe dans le cadre de la régoin conjointe que les projets privilégient
une discussion ouverte, sans feuille de route partiéur tous les aspects qui intéressent la
vie des villages ; qu’ils travaillent davantageranforcement des capacités des acteurs locaux
pour qu’ils résolvent eux-mémes avec lucidité écacité leurs propres problemes. L'enjeu
reste la liberté de choix qui se trouve au centetalite la discussion et de toutes les
préoccupations des acteurs paysans car, commeipreodne que les gens s’approprient des
idées, des initiatives, des actions, etc. concillesiid sans eux, exécutées sous la supervision
des autres et évaluées par les autres ?

10.3.2. Rester sensible aux attentes des bénéficiaires et aux activités
développées en marge du projet

Pour améliorer l'efficacité d’'une intervention deveéloppement, il est particulierement
important que les gestionnaires du dispositif @c@lrestent attentifs aux divers processus qui
se déroulent autour du projet, pour comprendre wiesq passe en réalité et pouvoir y
remédier si possible. Certaines situations obsere@éemarge du projet sont intéressantes a
comprendre et attirent particulierement notre éten

En effet, les projets mettent un certain nombreesgsources a la disposition des dynamiques
paysannes en vue de poursuivre des actions dassdmur alimentaire. Il se fait que lorsque
les projets n'ont pas tenu compte au départ dasatisps profondes des « bénéficiaires » et
gue ces derniers n'ont pas été associés aux difesretapes cruciales de mise en ceuvre des
actions comme on l'a vu précédemment, les populaticoncernées adoptent un certain
nombre d’attitudes. Parmi celles-ci figure le détmment des ressources et opportunités
gu’offre le projet. Les acteurs font mainmise ses cessources libérées et les affectent a leurs
propres activités et projets, a co6té des actii@scipales annoncées, selon leurs propres
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centres d'intérét. En d’autres termes, ils met@mplace des projets dans le Projet (Laurent,
1998). C’est le cas des paysans qui vendent téguipement recu (outillage, semences, petit
matériel) pour démarrer une petite activité commaggcun petit élevage ou d’autres cultures
non pratiquées par le projet mais jugées rentabpbemomiquement ou sur le plan de la
subsistance ; ou ceux qui consomment les semenaesids, comme nous I'avons observé
sur le terrain.

Benedetta Rossi (2006, 28) comme tant d’'autresystesl reconnait cette problématique
lorsqu’elle annonce « « Consumers » of development manipulate eventsder to turn
them into opportunities. Their styles of actioremene in a field which regulates them at a
first level... but they introduce into it a way offrting it into their advantage that obeys other
rules and constitutes something like a second let@iwoven into the first ».

Etant donné que les activités développées panalédie au projet — & linstar du petit
commerce, du petit élevage, ou d’autres culturesais avec ses ressources contribuent a
'amélioration des conditions de vie des acteursl@ic, au changement social recherché,
peut-on étre tenté de prendre en compte ces astidians I'évaluation de I'impact socio-
economique du projet ? En cas d'affirmative, comimidantifier ces activités car dans la
plupart des cas, elles restent dans le non-ddpet, dans la sphere proprement privée des
acteurs dans le cadre de leur marge de manceuvren®rBe si elles parvenaient a étre
identifiées, a quel projet les résultats vont-iise &ttribués étant donné que leurs objectifs
peuvent s’avérer divergents avec ceux du graneipdej départ ?

Il est vrai que les autres activités secondairgsaedlléles tirent leur source du grand projet
officiel et que s’il n'avait pas existé, elles npllus n'auraient pas vu le jour. En affirmant que
le projet officiel aurait largement échoué alorsilqy aurait des activités paralleles qui
fleurissent, cela n’est-il pas en partie faux,learacteurs résolvent leurs problémes a partir du
projet ?

Nous pouvons donc affirmer qu’un projet peut échquae rapport aux objectifs qu’il s’est
fixés ou qu’on lui a assignés, mais réussir du tpénvue des objectifs propres des acteurs. Il
devient alors impérieux de considérer toute la dvgae des activités prévues et exécutées
dans leurs ramifications, leur arborescence etdeurplexification par rapport aux objectifs
propres des acteurs. Il est donc important d’édtes’embarquer au départ dans des choses
gue les gens n'aiment pas, méme s'il est parfdigite pour eux de dire non au début, étant
donné que le shopping d’aide favorise souvent ubh@ @résentation misérabiliste des acteurs.
Une gestion flexible permettrait de prendre en dengette complexification et d’'opérer des
virages, méme a 180° dans le cours de l'action.ingqadrte que l'on puisse s'écarter
complétement des objectifs initiaux, pourvu quen ll@ncontre les attentes et les aspirations
profondes des acteurs intéressés. Le projet datlétr projet et dans ces conditions, son
orientation dans le sens qu’ils estiment le mieux&me de répondre & leur situation, qu’il
s’agisse de sa reformulation complete et de saurdstation profonde qui pourrait le faire
apparaitre comme un nouveau projet mais avec spueces de I'ancien ; peu importe. I
faut donc que les projets puissent reconnaitreslereurs, s’arrétent un moment et
parviennent a capitaliser sur ces erreurs et éckgest la raison pour laquelle nous insistons
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sur la régulation conjointe, l'unique instrumentfaére émerger des compromis durables a
effets positifs durables sur tous les acteurs.

10.3.3. Une articulation local/global indispensable pour mieux saisir les
enjeux et I’'évolution de la situation agricole et alimentaire

De maniere accrue, des réalités locales dans feuseagricole et alimentaire sont influencées
par des processus et des événements se déroulgchelle globale de la société. D’ou,
limpérieuse nécessité d’'analyser cette articutatitans son processus de structuration a
travers des jeux et des logiques d’acteurs airsidgs rapports de pouvoir a la base et en son
sein.

En effet, dans une perspective de longue duréejakdr Braudel (2008) a dégagé trois
niveaux (ou temps) de compréhension et d’évolutierla vie économique et humaine : la
construction de la civilisation matérielle et Spielle, I'économie de marché et le capitalisme.
Alors que l'autoconsommation et la quéte de la istdnsce individuelle, familiale et
collective caractérisent le premier niveau, 'onpwut plus satisfaire soi-méme ses propres
besoins sans étre passé par les circuits de I'§ehdans le deuxieme niveau, et, dans le
troisieme et dernier niveau, I'accumulation acaleecapitaux en vue de leur réinvestissement
et de se faire des bénéfices devient dominanter §ieen interrelations permanentes, ces
trois temps correspondent au départ, a trois niwe&ctions et échelles d’analyse : le niveau
local, des familles, des villages, des communaptés la civilisation matérielle ; le niveau
régional sous-national quant a I'économie de masthénfin, le niveau national et régional
supra-national, voire mondial pour le capitalisioes récentes évolutions du systeme-monde
(Braudel, 2008 ; Wallerstein, 2002) avec l'accdiéraet la confirmation de la globalisation
capitaliste dans les faits et sur le plan de las@endepuis le début des années 1990,
matérialisent cette considération que le mondeitséexenu un grand village. Celle-ci est
amplifiée par les mouvements de délocalisationsntiBerises, les progrés dans les
communications, les mouvements de capitaux, desb&ndans une moindre mesure des
personnes... Cela incite a considérer ces nouveameglts comme formant un quatrieme
niveau chez Braudel qui serait celui de la globdls capitaliste.

De plus en plus, nous assistons a une contracpatiostemporelle du monde, fruit des
révolutions dans les moyens, les réseaux et lessinfictures de transport, de communication
ainsi que les modes de gestion et de coordindtige.dégage, comme le mentionne Jacques
Delcourt (2001), une vision transversale et veldiéatravers des connexions systémiques et
des interdépendances entre les individus, lestgscis Etats. Ainsi, de plus en plus de liens
et de relations se tissent entre les personnesgrtagpes, les activités, les secteurs, les
réseaux, etc. de méme que les rapports spatio-tetap fonctionnels s’établissant entre les
diverses causes et entre les divers effets ;@dabeigne qu’'une décision, une activité menée
dans un pays peut avoir des conséquences sigiviéisaur des individus et des communautés
dans le monde entier. De méme, les activités lecatmt fortement influencées par des
événements se deéroulant a des milliers de kilométhgterdépendance ne signifie pas
nécessairement cohérence, cohésion, ordre ou sidih s’agit en effet, de la « solidarité
organique » dont a parlé Emile Durkheim, a mémagkadrer résistance et conflit (Jacques
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Delcourt, 2001). Dans ce sens, nous assistonsrailjoua une globalisation des problemes,
des risques, des conflits, des défis : inséculiivdeataire, changement climatique, terrorisme,
VIH/Sida, grippe A, etc. On parle de plus en pleshiens publics mondialf?, de biens
communs de I'humanité : paix, sécurité, stabilé@nté, éducation, sécurité alimentaire,
environnement et biodiversité...

Dans le domaine agricole, cela se traduit par @perdance accrue de I'agriculture paysanne
locale aux phénoménes et processus se deéroulatiiclelle globale. Les dynamiques
paysannes sont aujourd’hui plus qu’hier fortemedliquées dans le circuit de la coopération
au développement, interagissant avec des actealvauy. Au niveau global, on constate cet
effort de réflexion et de mobilisation pour trouwkss solutions aux problémes se déroulant a
I'échelle locale, au niveau des ménages et des coramés locales. Ont peut citer cette
multitude d’organismes et d’agences de coopérdiilatérales et multilatérales (ONU et ses
agences speécialisées : PNUD, FAO... BM, BAD, UE...). @it toute la réflexion faite et
des résolutions prises au niveau de difféerents ssmiSommet Mondial de I'’Alimentation,
Assemblée du millénaire, Forums de haut nivead'sfficacité de l'aide...). Pour mettre en
ceuvre leurs résolutions, des projets de développieaggicole sont congus par ces structures
supra-étatiques (UE, PNUD, FAO, BM, BAD et ONG dardl) pour résoudre les problemes
de pauvreté et de faim a la base. Leur vision dadeovient ainsi se confronter a celle des
dynamiques paysannes sur le terrain.

L’articulation local/global en matiere agricoleatimentaire se matérialise a plusieurs niveaux
et avec des implications diverses : cours des neatigremieres, importation des aliments et
cours mondiaux des denrées alimentaires, polgiceteréformes promues, décalage entre
offres et demandes de développement. Comme nousnBadit plus haut, les offres de
sécurité alimentaire par les acteurs globaux sanfiois en opposition avec les demandes
locales au sujet de la place du marché, de I'écaneinde 'homme dans les configurations
proposées.

Aussi, étant donné que les termes de I'échange teaburs défavorables aux produits
primaires exportés par le Congo, les rentrées efnsele sont moindres, ce qui a des
répercussions negatives sur la satisfaction desirizesitaux des populations. Par ailleurs, les
importations alimentaires desquelles dépend largemeeCongo ces derniéres années pour
résoudre ses problemes alimentaires paralysentdgmaent l'activité paysanne. Celles-ci
mettent en concurrence inégale les petits paysangotais avec les grands exploitants
agricoles largement équipés grace aux subventibisédits accessibles. Ces importations
bafouent le pouvoir local et asphyxient les filetecales entieres (riz, poulet, viande...) a
cause de leurs prix et de leur présentation. Au wonlibre-échange promu a travers les
diverses réformes qu'impulse la communauté inteonate du développement (UE a travers
les Accords de Partenariat Economique, BM, OMCjeetses politiques internes, le Congo
dépend largement des importations alimentairedujuwodtent plus d’'un milliard de dollars
chaque année, soit 15% de la valeur des importtiotales du pays (Philippe Lebailly,

1% Biens qui relévent de I’ « intérét général» &hélle planétaire, dont la sauvegarde ou l'usaig@maé rend
nécessaire une coopération entre pays.
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2010). C’est trop et il faudrait travailler davagegapour inverser les tendances. Lorsque les
cours mondiaux des produits sont élevés comme dergécentes crises alimentaires, on

observe une tendance a la valorisation des prolhgigaix. L’aide alimentaire joue aussi une

influence négative sur I'agriculture locale pactéation de distorsions sur les prix.

En outre, en tant que province miniere, I'agricrdtpaysanne du Kasail occidental est aussi
largement influencée par la production artisanalesecours mondiaux du diamant et de I'or.
Lorsque I'activité miniere est florissante et saurs élevé sur les marchés mondiaux, on voit
des répercussions positives sur la demande localderrées alimentaires et méme sur les
prix. L'argent circule facilement dans la provireteles produits sont alors achetés a bon prix.
Mais lorsque les cours mondiaux sont en baissk-cete ressent sur les marchés agricoles.
Les produits trainent et les prix restent stablebaissent, ce qui fut le cas lors de la derniere
crise financiere et économique mondiale (2008-2011€3 cours mondiaux du diamant et de
I'or entrainent par moments une certaine spéculalies prix agricoles. Rappelons que les
cités minieres constituent une des destinationxp@les des produits agricoles en province.
L’activité miniere constitue ainsi un incitant adtivité agricole en période de cours favorable
en méme temps qu’une menace a cause de la compdéiiti le foncier comme nous l'avions
relevé plus haut. Un bon encadrement s’avere isdisgible.

Plus que jamais, l'activité paysanne est en commexermanente avec le monde qui

I'entoure. Elle est influencée par des événemdnssitat des contraintes des niveaux national
et global. Il devient absolument indispensable dengre en compte cette articulation, de

méme que les jeux et stratégies d’acteurs ainsilegieapports de pouvoir qui structurent

cette configuration si I'on veut mener une actienggande envergure. L’on ne peut plus vivre
en vase clos étant donné les évolutions actuelias il n’est pas souhaitable non plus de se
faire écraser ou avaler par les autres. D’ou, atetoirconstance, la préservation d’une marge
de manceuvre et d’'une relative autonomie de décisialiaction s’avére indispensable. Le

renforcement de ces arriere-gardes peut inspispred et confiance aux autres pour pouvoir
coopérer en véritables partenaires.
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Conclusion du chapitre

Au cours du dixieme et dernier chapitre de notawail, nous avons essayé de dégager les
répercussions de diverses interventions menéesrauwln développement agricole tant sur les
dynamiques paysannes que sur I'ensemble de la coaut@s Pour cela, des actions de
projets jugées positives dans le sens du renfoncedes capacités de réflexion et d’action
des communautés paysannes ont été relevées ameelies ayant une influence jugée plutot
négative.

Ainsi pour nous, qui dit développement dit commt@bord sur soi-méme et sur ses propres
forces. L'autonomie réelle des acteurs et de lguosipes doit étre préservée ainsi que la
cohésion sociale a travers I'enchassement de l@o@ dans les liens sociaux. Les projets
devraient privilégier plutét I'appui et le renfornent des dynamiques organisationnelles
existantes au lieu d'en créer de nouvelles instniatisées, a travers des actions
d’autofinancement ainsi qu’un travail ciblé sur le®mmes pour accroitre leur pouvoir de
négociation et d’action.

Par ailleurs, l'analyse des raisons de la faiblgabilité des actions des projets de
développement agricole dans la province du Kasaitlental a mis en exergue I'absence de
politiques appropriées ainsi que celle d’une préjian suffisante des bénéficiaires a I'action
gu’ils doivent mener comme déterminants essentieisnporte donc de rectifier le tir en
adoptant des politiques agricoles favorisant effeatent les producteurs agricoles et les
communautés rurales sur qui repose la charge deimmute la communauté.

Quelgues pistes de réflexion ont été avancées plone ce chapitre. Celles-ci visent a
améliorer I'efficacité des interventions sur temragén privilégiant la négociation permanente
entre acteurs et parties prenantes au projet argda régulation conjointe, la prise en compte
des attentes réelles des bénéficiaires ainsi quaridaité accordée a I'agriculture et aux
agriculteurs.

De cette maniére, on aura répondu a la questicentise sur les initiatives et moyens a
mettre en ceuvre pour que la confrontation projetsié/eloppement agricole — dynamiques
paysannes se déroule de maniére a parvenir alasaon alimentaire.
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Conclusion partielle III

La troisieme et derniere partie de la these coBsaar'analyse de la rencontre entre les
projets de développement agricole et les dynamigagsannes au départ de deux cas de
projets exécutés au Kasai occidental, a permiseliaar des facteurs importants et des
éléments essentiels pouvant faciliter la coopémagiatre les opérateurs de développement et
les communautés de base, en vue de la réussiténtdegentions de développement sur

terrain.

Bien que financés et exécutés suivant les logigoasres des bailleurs, parfois en opposition

avec celles des partenaires locaux, les projetsi&eloppement agricole sont appelés a
privilégier la concertation franche et sincére alesccommunautés locales, pour harmoniser
et aligner leurs logiques respectives en vue dact®n commune sur le front d’une sécurité

alimentaire véritablement populaire.

Nous retiendrons donc a l'issue de cette parti@iyorojet qui s’inscrit dans une logique
d’appui et de soutien aux actions des communaotads est susceptible de produire des
résultats positifs et durables sur les acteurseetsl capacités a résoudre leurs propres
problemes. Dans ce sens, une période de tempsveelant suffisante consacrée a la
préparation de l'action en vue, a travers diverpuag analyses et formations (contexte,
besoins, renforcement institutionnel, organisatiein gestion, gestion et résolution des
conflits...) devient capitale. Elle permet aux acsede construire les bases solides de leur
action et aux deux parties de pouvoir discuteragmioniser les termes de références de leur
partenariat.

Ensuite, les logiques et stratégies paysannesalgisation alimentaire sont basées sur leur
expérience de la vie, forgée au cours des annékérigde des anciennes générations. Elle
tient compte des contraintes et limites imposéksuavie et a leur milieu tant par la nature
gue par les autres couches de populations déesilian certain pouvoir politique et sur les
ressources. Construites dans ce contexte, ceégtaipaysannes détiennent un sens qu’il est
indispensable de comprendre et de mettre en avdinhs/eut mener une action de grande
envergure avec eux. Méconnaitre ces logiques &égtes ainsi que leurs acquis potentiels
(savoir, étre, ressources) au nom d’une certaindenmasation agricole serait contreproductif
et susceptible de pousser les paysannes et pagisangue leurs communautés a développer
des logiques opposées a celles de 'action propesémanifestant de la résistance.

L’objectif pour nous étant de parvenir a la sééuatimentaire a travers la confrontation
harmonieuse des logiques diverses, méme opposeedépart, entre les projets de
développement agricole et les dynamiques paysainesde soi que la mobilisation de tous
les acteurs et de toutes leurs énergies, leursrsaleurs pratiques devient capitale. D'ou,
notre plaidoyer pour accorder une attention pdréicel aux couches et sociétés paysannes, a
travers des politiques favorisant I'agriculture gayne et le monde rural. Nous restons
convaincu que la lutte contre la faim et la parati Kasai passera par la relance de
lagriculture paysanne, pratiquée par la majoris c¢opulations paysannes et rurales.
D’autres voies seraient colteuses, inéquitablé@guettes dans la configuration actuelle de la
province.
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