: « Le droit de la tadio et de la télévision ».
— De Boeck, Bruxelles, 1989, 312 pages.

F. Jongen

Avec cet ouvrage, F. Jongen, avocat au barreau de
Bruxelles et assistant i a Faculté de droit de I'U.C.L.,
est le premier 3 dresset un tableau compréhensif des
dispositions jucidiques qui régissent, en Belgique, et
plus spécifiquement dans la Communaut€ frangaise, fa
matigre de la radio et de la t€lévision.

Le plan original adopté par I'auteur, qui consiste i
-scindet la matigre en fonction des trois moments du
processus de diffusion : émission, transmission et
réception, a I'avantage de présenter de fagon logique
un mar€riau juridique particulitrement motcelé et
touffu

Dans la partie concernant /'émission, 3 laquelle
Pauteur consacre plus de trots quarts du kvre, parce
que c'est 'érape la plus réglementée, sont abordées
une séric de points parmi lesquels ;

— les limites du droit d’émission an regard des
dispositions constitutionnelles mais aussi des textes
internationaux (pp. 17-36), comme, d’une part, la
Convention européenne de sauvegarde des droits
de l'homme et des libertés fondamertales et,
d'autre part, le Trait€ de Rome, sur lesquels
T'auteur insiste 3 juste titre, et pas seulement & cet
endroit du livre, puisqu’ils fondent les deux ordtes
juridiques européens qui influenceront i 1'avenit
de plus en plus le droit interne des médias;

— le statut des diverses entreprises de tadio ¢t de
télévision, dont la RTBF (pp. 37-78) — soulignons
pour leur intérét les pages 66 et suivantes potrant
sur les mécanismes destinés 4 assurer un équilibre
idéologique au sein de cette institution —, les
télévisions privées, plus particulietement TVI
(pp- 78-90), et les t€lévisions payantes, comme
Canal + {pp. 102-109);

— les conditions d'émission en matigre de publicité et
de parrainage (pp. 147-173), ainsi qu’en matigre
d'information — épinglons au passage les réfle-
xions sur fe devoir d’objectivité, qui vient limiter le
principe de Ia liberté d'expression, ainsi que sur

=

Papparent paradoxe (pp. 181 et s.) qu'il y 2 &

imposer le devoir d’objectivité€ aux chaines privées -

alots que la rupture du monopole des Instituts de
setvice public a souvent été justifiée par la volonté
d’assuter un meilleus pluralisme de I'information.

I'émetteur avant P’échéance qu’aucun
revenu mobilier ne soit jamais attribué ?

4. — Lorsque nous affirmons que « le fait
qu’une loi ait dii étre prise pour prévoir
qu'il serait ainsi, confirme qu’avant ’en-
trée en vigueur de la loi de réforme on ne
pouvait considérer le vendeur comme
bénéficiaire du revenu», nous ne nous
fondons, contrairement & ce qu'affirme
M. Kleynen, nullement sur les travaux pré-
paratoires de la loi, mais sur le texte de
celle-ci.

Au contraire, dans I'étude citée a la note
201 de notre article, M. Kleynen se fonde
clairement sur les travaux préparatoires de
la loi du 22 décembre 1989 pour interpréter
celle du 7 décembre 1988,

Sans doute cette réponse ne mettra-t-elle .

pas fin a la polémique. Du moins, espérons
gu’elle y contribuera.

‘Sous le deuxieme titre, Jz Framsmission, Ualdtent

décrit la procédure d'autorisation en vue d’exploitet iux
réseau de disiribution d'émissions ainsi que les diverses
obligations (techniques, tarifaires, en matigre de pro-
grammation, ...) mises i charge des ditributeurs, Bt
Pauteur. de noter qu'd la différence des deux auties
opérations du processus de diffusion : émission et
réception, « la transmission ne met pas en jeu I'exescice
de la liberté d' expresslon mais s’analyse comme une
activité purement économique » {p. 227).

Enfin, dans la troisieme partic consactée i fz récep-
fon, est bridgvement analysée, 3 la lumitre notamment
de la Convention européenne des droiss de "homme,
la portée du droit de réception, de méme que ses
conditions matérielles (probleme de la tedevance).

Si la démarche menée se veut descriptive — au point
que I'auteut revendique une forme d’objectivité juridi-

- que (p. 273), terme qui nous parait malhenteux —, it

n’hésite pas pour autant 4 prendre position, pat
exemple 3 propos de la convention liant Iexécutif de la
Communauté frangaise et TVi, qui lui parait dénnée de
fondement (pp. 88-89), alors que, d'un autre c6té, il
approuve dans ses grandes lignes le cadre juridigue
congu pour les crganismes de télévision payante. D'au-
tre patt, I"auteur va bien au-deld de la description des
regles et institutions, par ailleurs toujours trés claire,
ues détaillée er trés structurée — c'est 13 une des
qualit€s majeures de 1'ouvtage —, lorsqu'il s'attaque
aux redoutables problemes de la définition des
concepts de publicité et d'information (pp. 150-153)
et de la délimitation de ce qui seléve de la publicité
commetciale et de la publicité « d'intérér général »
(pp. 153-170}. Le passage oii la jutisprudence relative &
ces questions est analysée et ctitiquée, constitue un des
meilleurs moments du livee. L'auteur aborde épale-
ment 4 cette occasion le probléme des coupuses publi-
citaites de films (p. 164) et constate que la réglementa-
tion A cet endroit n'est toujours pas respectée par les
chaines privées.

Le terrain d’investigation est bien entendu celui du
droit public de I'information; 1'auteur ne néglige pas
pour autant les aspects de droit ptivé, comme atteste
P'analyse de I'incidence des regles du droit d’auteur en
matigre d’émission {pp. 200-204) ou de transmission
(pp. 252-255); tout ceci, ¢t pour prendre un exemple
précis : la présentation des contrats de rémunération
qui lient les télédistributeurs aux sociiés d'auteur
(p. 253), a évidemment pour effet de renforcer I'in-
térét pratique de I'étude entreprise. Notons encore au
passage qu'une table analytique détaillée et une
bibliographie copieuse {pp. 275-288) contribuent 2
faire du livie un instrument maniable et complet.

1l serait par ailleurs trés mal venu de reptocher 4 cet
ouvrage d'éure sur certains points dépassé pat les faits.
r auteur, bien censcient de 1'évolution raplde de la
matidre, qui Favait déji dans le pass€ contraint 3
reporter la date de parution de U'ouvrage, 2 la sage
modestie d’admettre 4 I'avance que certaines pages, 4
peine publiées, devront éere revues, Loin de se résoudre
i cette limite, plus inéluctable ici que dans d’autres
domaines jutidiques 3 évolution lente — en conclura-
t-on qu'une &dition 4 feuillets mobiles eut &€ en
Poccutrence plus adaptée ? —, l'auteur a surtout le
métite d'avoit réagi ptomptement, puisqu’il a déja
complété le manuscrit achevé le 1°° mai detnier par un
addendum, qui intégre i la matigre abordée, I'arrété
du 30 juin 1989 accordant 4 la RTBF 1'autotisation de
diffuser des émissions de publicité commerciale.

Enfin, I'actualité toute récente : I'adoption le 3
octobte derniesr de la directive européenne sur la
« Télévision sans frontitres » est anticipée par F.
Jongen, qui mentionne 3 cet égard le risque de sacrifier
la politique culturelle au profit d'une logique com-
merciate. On auvrait peut-étre sonhaité que 'auteur,
déplorant lui-méme le manque d'un débat de fond
(p. 274), s'engage plus avant sur I’enjeu profond des
récentes évolutions du paysage audiovisuel et envisage
les possibilités de réguler ce secteut en mutation. Mais
cela c’est sans doute le sujet, si pas d"une these 3 venir,
du moins d’un autre livre i écrire, En attendant, Le
droit de la madio et de la télevision vient parfaitement
combler Fabsence d'écude globale consactée i cette
matigre, ce qui fait dire 3 F. Delpérée, qui signe la
ptéface, que rien de ce qui est audiovisuel ne nous est
désormais éiranger,

Alain STROWEL.

"COMMUNIQU

Ecole de formation perman
du barreau de Bruxelles

Le batonnier de I'Ordre francais des -

.du barreai de Bruxelles rappelle 'hor,

cours de '« Ecole de formation perma
dn barrean de Bruxelles qui auront Jie
octobre 1990 au 25 mars 1991, pour.
judiciaire 1990-1991 :

1. — Développements récents du
pénal : M. Franchimont (lundi 1%
1990). :

2. — Développements récents du
fiscal : J. Malherbe {lundi 15 octobre |

3. — Développements récents relati
Convention européenne des drof
Fhomme : P. Lambert (lundi 5 no
1990).

4. — Développements récents du
social : C. Wantiez (landi 19 novembre

5. — Développements récents du drc
ciaire : J. van Compernolle (lundi 3 dé

1990).

6. — Développements récents des
d’exécution en matidre civile ; A.-M. §
{lundi 17 décemhre 1990).

7. — Développements récents du di
sociétés : 1. Veroegstraete {lundi 21
1991

8. — Développements récents du di
personnes et de la famille : J. De Gavr
4 février 1991}

9. — Développements récenis du di
contrats : F. Glansdorff (tundi 25 fevrie)

10. — Développements récents du ¢
la construction et de l'urbanisme: M
Doosselaere (lundi 11 mars 1991).

11. — Développements récents du
européen : M, Waelbroeck (lundi 2'
1991).

I

Tous les cours se donnent de 19 & |
principe dans Pauditoire 1301 de la Fac
droit de 1'Université libre de Bruxel
avenue F. Roosevelt, 1050 Bruxelles.
par 'avenue Paul Héger - 1% bath
gauche).

L’acces & chaque séance, suivant les ¢
bilités de 'auditoire, doit 8tre payé sw
par la signature d'un bulletin de viren
500 F. 11 est également possible d’adrei
temps utile, un virement. de 3.500 1
I'inseription forfaitaire A huit cours ay
virement 3 faire exclusivement au i
630-0225979-28 de I'Ordre francais des |
du barreau de Bruxelles {formation :
nente). Huit tickets d’entrée sont alers ¢
anx personnes intéressées.

L’accés eat gratuit pour les stagia
1'Ordre francais.

Les CODES LARCIER sont les moins
parce que chacun des cing tomes qui les ¢
sent forme un tout indépendant qui pet
acquis séparément et gque grice & ses
plémenis annuels — toujours fusionnét
ceux des anndes précédentes — une seule €
suffit pour plusieurs années. '




