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Frédéric Krenc
Juge a la Cour européenne des droits de 'homme

« La liberté de pensée, de conscience et de religion représente 'une
des assises d’une société démocratique au sens de la Convention. Elle
figure, dans sa dimension religieuse, parmi les éléments les plus essentiels
de lidentité des croyants et de leur conception de la vie, mais elle est
aussi un bien précieux pour les athées, les agnostiques, les sceptiques ou
les indifférents. Il y va du pluralisme — chérement conquis au cours des
siecles — consubstantiel 2 pareille société. » Enoncé par la Cour européenne
des droits de 'homme en 1993 dans 'arrét Kokkinakis ¢/ Gréce (§31), cet
attendu est demeuré fameux. Il constitue la pierre angulaire de I'édifice
jurisprudentiel relatif & l'article 9 de la Convention.

En concluant pour la premiere fois a la violation de cette disposition
a la suite de la condamnation d’un témoin de Jéhovah pour prosélytisme,
Parrét Kokkinakis fait assurément partie des grands arréts de la Cour',
nonobstant les réserves qu’il a pu susciter?. Il est a l'article 9 ce que Golder
est & l'article 6 ou Handyside a I'article 10.

Cet édifice est bati autour de la distinction qu’il importe prioritaire-
ment d’opérer entre le for interne et le for externe. Chacun a évidemment
le droit de penser, de croire ce qulil veut, mais aussi de changer de
conviction. Ce droit ne pourrait connaitre de limitations. Seule la liberté
de manifester ses convictions peut faire 'objet de restrictions, sous les
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conditions strictement précisées par le second paragraphe de l'article 9.
Larrét Kokkinakis soulignait déja a cet égard que « dans une société démo-
cratique, ou plusieurs religions coexistent au sein d’une méme population,
il peut se révéler nécessaire d’assortir cette liberté de limitations propres a
concilier les intéréts des divers groupes et a assurer le respect des convictions
de chacun » (§33). Les restrictions apportées a la liberté de manifester ses
convictions doivent dés lors étre justifiées par un besoin supérieur de
préserver la société démocratique’.

Louvrage collectif que vous avez entre les mains entend retracer les
apports de Kokkinakis et en évaluer les développements. Il contient les
actes du colloque qui sest tenu a Strasbourg les 5 et 6 octobre 2023, sous
la direction du professeur Gérard Gonzalez. Pour celui-ci, on peut vérita-
blement parler d’un retour aux sources puisque sa these pionniere sur « la
Convention européenne des droits de '’homme et la liberté des religions »
contenait bon nombre de réflexions nourries par 'arrét Kokkinakis frai-
chement rendu a I'époque®.

En loccurrence, 'ambition poursuivie est de rendre compte de «la
construction prétorienne d’'un droit européen des religions ». S’il est vrai
qu'«il n'est pas possible de discerner a travers I'Europe une conception
uniforme de la signification de la religion dans la société »° et qu’« il existe,
dans la pratique des Etats européens, une grande variété de modeles consti-
tutionnels régissant les relations entre I'Etat et les groupes religieux »°, la
Cour de Strasbourg s'est efforcée, au fil des requétes individuelles qui lui
ont été déférées, de préciser, par touches successives, la portée de Iar-
ticle 9 et d’en circonscrire les contours. La tAche n'est guere aisée. Clest
que le sujet est bien souvent sensible sinon brélant. En outre, devant
I'hétérogénéité qui caractérise le Conseil de I'Europe, il faut étre clair : la
jurisprudence de la Cour ne vise pas a éradiquer cette diversité par I'im-
position d’un droit parfaitement identique pour I'ensemble des 46 Etats
parties et par la suppression des traditions constitutionnelles. En réalité, et
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plus exactement, il s'agit de poser un standard minimal commun, confor-
mément a une subsidiarité bien comprise’ et en ayant égard, dans une
juste mesure, a la marge nationale d’appréciation lorsque cela se justifie.

La jurisprudence de la Cour envisage de la sorte les différentes facettes
de la liberté de religion dans ses dimensions tant individuelle que collec-
tive. Elle s'intéresse aux individus comme aux communautés pour que
la garantie consacrée par l'article 9 de la Convention soit « concrete et
effective » et non théorique ou illusoire.

Depuis I'arrét Kokkinakis, cette jurisprudence a connu bien des évolu-
tions. On pense notamment au déploiement des obligations positives des
Ertats, lesquelles imposent aux autorités de veiller au respect de I'article 9
jusque dans les relations interindividuelles, ce qui tend a conférer une
applicabilité horizontale 4 la norme conventionnelle. On songe aussi a
la mobilisation accrue de la clause de larticle 14 de la Convention qui
permet de dénoncer les discriminations, directes mais aussi indirectes,
fondées sur la religion.

Parallélement, la Cour se montre soucieuse de pratiquer une lecture
«vivante » du texte dont elle est linterprete. Rappelons-nous larrét
Bayatyan. Bien que larticle 9 de la Convention ne mentionne pas expres-
sément un droit a 'objection de conscience, la Cour réunie en Grande
Chambre y a jugé que 'opposition au service militaire, lorsqu’elle est
motivée par un conflit grave et insurmontable entre I'obligation de servir
dans I'armée et ses convictions sinceres et profondes, releve de la sphere
de protection de larticle 98.

D’autres exemples plus récents viennent confirmer ce dynamisme
interprétatif. Dans son avis consultatif du 14 décembre 2023 rendu a la
demande du Conseil d’Etat de Belgique, la Cour a estimé qu’eu égard aux
conditions de vie actuelles, le prosélytisme pouvait prendre aujourd’hui
des formes nouvelles par le canal d’internet et des réseaux sociaux’.
Tout autant attentive a I'évolution des conceptions prévalant dans les
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sociétés démocratiques, elle a derni¢rement jugé dans l'arrét Executief van
de Moslims van Belgi¢ que le bien-étre animal pouvait justifier, au titre
de la morale publique, certaines restrictions dans I'accomplissement de
pratiques religicuses'’.

Au vu de ce qui précede, la démarche présidant a ce livre est bienve-
nue et doit étre saluée a plus d’un titre. Tout d’abord, il est toujours utile
sinon indispensable de revenir aux arréts fondateurs afin de mieux resituer
la jurisprudence et d’en questionner lucidement les évolutions. Le mot
« construction » reflete bien le caractere graduel de 'ceuvre jurispruden-
tielle de la Cour. Le droit de la Convention n’est nullement statique; il se
construit jour apres jour, requéte apres requéte. Ensuite, l’analyse présen-
tement proposée a ceci d’heureux qulelle s'inscrit dans une démarche
scientifique et partant critique. Cet ouvrage ne se contente pas de dresser
un état des lieux. Il interroge la solidité de cet édifice. Certes, lorsqu’il
est question de religion, il parait plus difficile encore de revendiquer un
point de vue axiologiquement neutre. Il n’empéche, I'ouvrage offre de
stimulantes réflexions par la rencontre de différents regards autorisés. Son
mérite est également d’embrasser les questions essentielles que suscite
aujourd’hui la liberté de religion, en n’esquivant pas les plus complexes et
les plus controversées.

Sur 'ensemble de ces questions, le lecteur sera conquis par la richesse
des contributions qui suivent. Que leurs autrices et auteurs en soient
chaleureusement remerciés. Je voudrais tout particulierement exprimer ma
gratitude au laboratoire Droit, religion, entreprise et société (DRES) et a
Gérard Gonzalez pour m’avoir invité & préfacer cet ouvrage. J'y suis tres
sensible et je vois la un appel a poursuivre le dialogue, ce qui me parait
plus que souhaitable.

avec un mouvement religieux ou de son appartenance & celui-ci, P16-2023-001,
14 décembre 2023, §§74 et 82.
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