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[bookmark: _Hlk167712769]Vraagstukken van goed bestuur zijn niet alleen tegenwoordig een uitdaging, maar speelden ook een belangrijke rol in de middeleeuwse stad. Wat was rechtvaardig bestuur? In Leuven bestond daar een duidelijk beeld van, een beeld dat stedelingen bovendien over taal- en regionale grenzen heen deelden.

Op 20 mei 1468 kreeg de Vlaamse meester Dieric Bouts een opdracht van het Leuvense stadsbestuur voor een ‘gerechtigheidstafereel’ voor de muren van het stadhuis. Het symbolisch belang van de decoratie van een dergelijk gebouw werd ook in de middeleeuwen goed begrepen. Gerechtigheidstaferelen, schilderijen die bestuurders tijdens de uitvoering van hun dagelijkse taken herinnerden aan hun plicht om rechtvaardig te zijn, werden aangebracht in laatmiddeleeuwse stadhuizen in heel Europa. In Leuven schilderde Bouts de legende van keizer Otto III op twee panelen. Op het linker paneel zien we hoe de keizer, na een onterechte beschuldiging die hem wordt ingefluisterd door de keizerin, een graaf zonder enige vorm van proces laat onthoofden. Op het rechter paneel wordt de onschuld van de terechtgestelde man aangetoond door zijn weduwe. Met het hoofd van haar man onder haar arm houdt zij een gloeiende staaf vast die haar dankzij Gods invloed ongedeerd laat. Als boete voor zijn onrechtvaardig vonnis moet Otto III de keizerin vervolgens veroordelen tot de brandstapel, een straf die ook daadwerkelijk wordt uitgevoerd op de achtergrond van het tafereel. Het werk van Bouts moest de Leuvense schepenen eraan herinneren niet overhaast een vonnis uit te spreken en zich niet te laten leiden door persoonlijke belangen.
[bookmark: _Hlk167710832]Leuven was in de late middeleeuwen een van de machtigste steden van het hertogdom Brabant en een belangrijke politieke hoofdstad. Middeleeuwse politiek was namelijk niet alleen een verhaal van keizers, pausen en koningen. Evenmin draaide ze alleen om adellijke families en ridders. Ze was ook een verhaal van machtige steden zoals Leuven. Gelegen op het laatst bevaarbare punt van de Dijle, ontwikkelde Leuven zich snel tot een welvarend economisch centrum. De stad werd bestuurd door een stadsraad waarin zeven schepenen en eenentwintig raadslieden het dagelijks bestuur, de financiën, de stedelijke wetgeving, de openbare orde en veiligheid en het economische beleid in handen hadden. Zoals het schilderij van Bouts al duidelijk maakte, traden de Leuvense schepenen bovendien op als rechters. In de middeleeuwen was er immers nog geen sprake van een trias politica, de moderne scheiding der machten. De primaire taak van dergelijke rechters-bestuurders bestond erin recht te spreken, ervoor te zorgen dat de openbare orde werd gewaarborgd en onderlinge conflicten niet uitgroeiden tot een allesvernietigende factiestrijd. Kortom, de rechtspraak moest ervoor zorgen dat de vrede binnen de stad bewaard bleef.

Diverse stemmen in Leuven 
Hoewel het Leuvense stadsbestuur tot het einde van de veertiende eeuw in handen was van enkele vooraanstaande families, rijke handelaars en kooplieden, waren Bouts en deze stedelijke elite niet de enigen die zich bezighielden met problemen van partijdigheid en corruptie in de stedelijke rechtspraak. Het grootste deel van wat we nu de stedelijke middenklasse noemen, behoorde in de middeleeuwen tot de ambachten. Dit waren verenigingen van stedelingen die hetzelfde beroep uitoefenden, zoals wevers of bakkers. Daarnaast waren er dagloners, ongeschoolde werklieden en bedelaars. Ook al hadden deze Leuvenaars in de veertiende eeuw nog geen medezeggenschap, toch aarzelden ze niet om hun stem te laten horen en rechtvaardige stadsbestuurders te eisen.
In 1378, bijna honderd jaar voordat Bouts begon te schilderen, verschenen de Leuvense ambachten bijvoorbeeld gewapenderhand op de Grote Markt. Door hun machtsvertoon wilden ze onderhandelingen met de schepenen opstarten. Zo overhandigden ze twee verzoekschriften aan het stadsbestuur. Verzoekschriften waren in de middeleeuwen een veelgebruikt middel om eisen aan machthebbers kenbaar te maken. In de verzoekschriften van 1378 speelden recht en rechtvaardigheid een centrale rol. Stadsbestuurders moesten volgens de Leuvense ambachten eerst en vooral goede en eerlijke wetten opstellen en die dan consequent laten gelden. De ambachten benadrukten verder dat de schepenen ervoor moesten zorgen dat iedereen zichzelf tijdig kon verdedigen in de rechtbank. Bovendien klaagden de ambachten gevallen van willekeurige rechtspraak aan. Ze stelden dat de schepenen een paar wetten hadden bezegeld die schadelijk waren voor Leuvenaars. Om zulk misbruik in de toekomst te vermijden, eisten de ambachten dat de zegel van de stad voortaan gecontroleerd werd door zowel de stadsbestuurders als de ambachten, ‘zodat de zegel niet langer gekocht kan worden’. 
Toen hun verzoekschriften onbeantwoord bleven, bestormden de Leuvense ambachten het stadhuis. Ze baanden zich een weg naar de raadskamer, waar ze zestien schepenen en voormalige gezagsdragers uit het raam wierpen. Beneden op de Grote Markt ging een menigte de bestuurders te lijf met getrokken speren en hamers. Er vloeide veel bloed, maar het geweld van de Leuvense ambachten was doelgericht. Het trof niet het volledige stadsbestuur, maar slechts enkele bestuurders die onbekwaam werden gevonden en daarom uit het raam werden gegooid. Deze zogeheten defenestraties waren een kenmerkende straf voor onbekwame bestuurders. De uitgeschakelde bestuurders konden dan worden vervangen door schepenen die wél rechtvaardig zouden besturen.

Andere stemmen uit de Lage Landen 
Verwachtingen van recht en rechtvaardigheid waren niet uniek voor de Leuvense stadsbestuurders en ambachten, maar bestonden ook in de rest van de Lage Landen. Dit kwam niet alleen tot uitdrukking in tekst en beeld, maar liet ook minder voor de hand liggende sporen na in het materiële erfgoed. In het Noorden werd bijvoorbeeld de eis voor een rechtvaardig bestuur letterlijk in het stedelijke landschap van Utrecht gegrift. Zo werd in 1471 op de banklok – de zwaarste klok van de stad – de spreuk aangebracht dat rechtspreken moed vereist. Deze banklok werd vooral geluid om het stadsbestuur bij elkaar te roepen of burgers te verzamelen om de uitvoering van een vonnis bij te wonen. Iedere klokslag drukte stadsbestuurders op het hart om hun vonnis niet te laten beïnvloeden door de pressie van machtige personen of een opgehitste menigte. 	
Dit model van een rechtvaardige stadsbestuurder vormde een nieuw middeleeuws ideaal, naast de bestaande levensidealen van de contemplatieve monnik en de strijdende ridder. Dit ideaal was binnen het christelijke geloof ook verbonden aan het vooruitzicht van een beloning of bestraffing in het hiernamaals. Naast een moedig optreden op het slagveld of een biddend leven in het klooster kon ook een wijs en rechtvaardig handelen in het stadhuis een plekje in de hemel of de hel verzekeren. Of, in de woorden van een veertiende-eeuwse auteur uit Antwerpen: ‘God zal zich wraken op hem [dat is de onrechtvaardige bestuurder] hier of daar in het eeuwige vuur’. Maar ook in het hiernumaals kon het rechtvaardig besturen van een stad leiden tot wereldlijke erkenning, bijvoorbeeld in de vorm van een lofdicht of standbeeld, of tot diepe schande, vereeuwigd in de talrijke verhalen over het gruwelijke lot van menig tiran.

Een gedeeld refrein
De roep om deugdzaam en rechtvaardig bestuur klonk niet alleen in de Lage Landen, maar ook in het Rijnland en Italië. Deze weerklank is bij uitstek hoorbaar in de moralistisch-didactische literatuur van die tijd. Politieke adviesboeken, zoals vorstenspiegels, waren enorm populair in de middeleeuwen en hadden wortels in de klassieke oudheid. In deze spiegels leerden de voornamelijk geestelijke auteurs vorsten op een literaire manier de kunst van het besturen. Toen de verantwoordelijkheden, invloed en politieke macht van stadsbestuurders toenamen, kwamen ook zij in het vizier van adviesboekschrijvers. Schrijvende stedelingen doorbraken het kennismonopolie van de geestelijkheid. Hun teksten waren ook toegankelijker, want zij vertaalden de principes van de regeerkunst letterlijk vanuit het Latijn naar de volkstaal en bereikten daarmee een stedelijk publiek.
Deze stedelijke adviesliteratuur diende als een oefening in politieke stuurmanskunst, ook op het vlak van de rechtspraak en rechtvaardigheid. Stadsbestuurders werden in deze teksten aangespoord om uitwassen op dit terrein, steevast opgevat als tekenen van hoogmoed, hebzucht en afgunst, te vermijden. Er werd van hen verwacht dat zij niet alleen zelf een deugdzaam karakter hadden, maar ook een veelheid van losse individuen zouden omsmeden tot een bloeiende en goed geordende stadsgemeenschap. Deze literatuur was immers gericht op het internaliseren van een grondhouding van dienstbaarheid, niet aan een individuele heer of vorst, maar aan een stedelijk collectief. 
Anderhalve eeuw voor het gerechtigheidstafereel van Bouts vormen de werken van de Antwerpse stadsklerk Jan van Boendale al een treffende illustratie van dit literaire genre in de Lage Landen. In zijn Leken Spieghel (ca. 1325-1330), Jans Teesteye (ca. 1330-1334), en Boec van der Wraken (1346/1351) benadrukt hij herhaaldelijk dat stadsbestuurders onpartijdig en onkreukbaar moeten zijn wanneer zij rechtspreken: ‘dat arm en rijk een gelijke wet zouden smaken, zodat verwantschap noch gunst het recht kunnen breken’. Boendales werk bereikte echter niet alleen stadsbestuurders in de Lage Landen, maar stak ook snel de Rijngrens over naar het Heilig Roomse Rijk. Zo verscheen in het midden van de vijftiende eeuw Der Leyen Spiegel, een vertaling van Boendales werk die vermoedelijk in Keulen is gemaakt. Van de Dietsche Doctrinaele (1345), een werk met een vergelijkbare boodschap waarvan Boendales auteurschap weliswaar omstreden is, zijn ook verschillende Duitse vertalingen bekend, tot ver buiten het Rijnland. Zo circuleerde in Lüneburg Der Leyen Doctrinal (ca. 1400) en in Nürnberg de Laiendoctrinal (1443). Tot slot is er het raadsgedicht Hoe men ene stat regeren sal (1325-1350) dat sommige wetenschappers ook aan Boendale toeschrijven. Dit gedicht herinnert stadsbestuurders onder meer aan hun verplichting om arm en rijk gelijk te berechten, de wetten te respecteren en criminelen te verbannen. Het is nu te bewonderen op de moerbalken van de trouwzaal van het Brusselse stadhuis, maar vroeger was het ook te vinden in stadhuizen in het Rijnland (Emmerich en Lemgo) en zelfs in het nog verder gelegen Bremen.
Aan de andere kant van de Alpen vond een Italiaanse stadsbestuurder, bekend als de podestà, een gelijkaardige kernboodschap terug in de podestà literatuur. Hoewel hier een tekstuele link met de Lage Landen ontbreekt, eindigt de anonieme auteur van de Oculus pastoralis (ca. 1220) zijn werk ook met een rake dialoog waarin Vrouwe Justitia een podestà een stevige bolwassing geeft. Ze waarschuwt hem voor de gevaren van een gedwongen bekentenis, verkregen via marteling, fulmineert tegen wijdverspreide omkooppraktijken, en protesteert heftig tegen het opleggen van wreedaardig hoge straffen, louter op grond van persoonlijke animositeit. Volgens deze auteur kon de onderlinge vertrouwensband tussen stedelingen, die de noodzakelijke basis vormt van iedere stad, slechts overeind blijven als de stadsbestuurder een onpartijdige, onkreukbare en aan rechtsregels gebonden rechtspraak garandeert. Academici speculeren nog druk over de rol van een ander werk, Li Livres dou Tresor (1260-1266/7), geschreven door de Florentijnse notaris Brunetto Latini. Deze politieke tekst zou mogelijks een inspiratiebron zijn geweest voor het wereldvermaarde fresco (1338) van Ambrogio Lorenzetti in het Palazzo pubblico van Siena. Dat in zowel tekst als beeld een verwachting van recht en rechtvaardigheid centraal staat, staat buiten kijf. Boendale, zijn Duitse vertalers, Bouts, de Leuvense schepenen en de ambachten zouden ongetwijfeld de thematiek van deze meesterlijke allegorie over goed en slecht bestuur en de centrale rol van rechtvaardigheid hebben herkend. 

Een eigen stem binnen een gedeeld refrein
Dit alles betekent echter niet dat het ideaalbeeld van de rechtvaardige stadsbestuurder eenvormig of onveranderlijk was. Hoewel er opvallende gelijkenissen bestaan over taal-, geografische en institutionele grenzen heen, zijn er ook verschillen in de concrete invulling van goed bestuur. Er was zeker ruimte om te variëren op het bekende refrein en een eigen stem te vinden. De invulling werd bepaald door de politieke realiteit van een specifieke plaats en tijd, zoals bleek uit het Leuven van 1378, toen de ambachten zich verzamelden voor het stadhuis, of 1468, toen Bouts begon te schilderen. Toch valt niet te ontkennen dat ideeën en verwachtingen over recht en vrede deel uitmaakten van een refrein dat stedelingen steeds opnieuw en in diverse stemmen zongen. Bovendien heeft dit gedeeld refrein onmiskenbaar vormgegeven aan goed stedelijk bestuur, zowel in het middeleeuwse verleden als vandaag de dag.
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