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Résumé:

Depuis I'époque pré-coloniale, coloniale et aprésdépendance, trois régulations fonciéres coexistet
s’affrontent pour produire la ville de Kinshasaneirégulation formelle basée sur la législationiigrissue des
institutions (Etat) et deux régulations autonomdaire, forte s’appliquant aux méthodes traditiolieg non
écrites, est issue des pratiques coutumiéeres -tréaappliquant le droit de la pratique (ou droittermédiaire)
émane des pratiques populaires. Cing types destigmarsont issus des ces régulations foncieresrtopra
résidentiels, quartiers des anciennes cités, geesties cités planifiées, quartiers excentriquebettension, et
quartiers semi-ruraux.

De ces trois régulations rivales, celle exercée |gar chefs coutumiers permet a toutes les couab@alss,
méme les plus démunies, d’accéder au sol et aftadt elle est a la base de la production des deest
populaires dans la ville. Ces quartiers issus deéigulation autonome different selon les époqud®pbque de
I'Etat Indépendant du Congo, les quartiers popudairétaient essentiellement en pisé et/ou en toethis
valorisés par I'Etat au fur et a mesure que laevif'agrandissait. Par contre, aprés I'indépendanitepnt été
produits en briques adobes pour la plupart et n’oetu aucun apport de valorisation technique d@dat de
Etat si ce n'est que celui des habitants eux-n&rdes quartiers. Depuis les années nonante et méme
[égérement bien avant cette date, les quartiersufgiges sont produits en parpaing dans leur magorét
d’autres matériaux durables. Mais leurs valorisatsosont en charge des habitants seuls, des agieprdaires.
Alors, le propos de cette contribution est d'essagecomprendre comment ces acteurs populairesticosesnt
leurs identités dans cette production des quartigopulaires. En se référant a la production des rtjaes
populaires, on peut imaginer que lidentité s'ingsatans le cadre d’'aires territoriales d’appartenza Elle
fonctionne socialement comme le moyen de légitumegroupe dans un quartier (demi-territoire) dot i
cherche a valoriser, a sécuriser, ... Elle exprinmepartage d'objectifs propre a une collectivitéufGDi Méo et
Pascal Buléon, 2005, p. 45). Dans cette constractitidentité, les acteurs populaires se montrerleiment
plus inventifs en mettanén évidence des stratégies rendues effectives paprdduction des quartiers
populaires. Parmi ces stratégies, on remarque pangple I'annexion de nombreux quartiers dans legaéax
de distribution d’eau potable et d’électricité.

Pour chaque acteur, I'assemblage de ces quartitappartenance forme sa territorialité (Guy Di Méx
Pascal Buléon, 2005, p. 38). Il se dessine dondéterces territorialités des aires des systemextibn dans
lesquels s'inscrivent ces acteurs. Ces territorfiexpriment d’incontestables identités, a la feissonnelles et
collectives. Et ce, a travers d'importantes initi@s d'organisation de la population qui contribien
énormément a la promotion des quartiers populaifgies sont un vecteur d’'innovation et de sensatlon
d’un point de vue de la culture d’approche intégrée

Ces quartiers, indiquant des représentations desxlide vie et des demi-territoires, sont caracésripar des
fortes identités issues des cultures et des pratigpopulaires. lls arriment les individus a leespaces vécus.
lls forment bien ce lien sensible, émotionnel, ciiffetendu entre le sujet, I'acteur, les groupesiaux et les
territoires : un lien que tisse la territorialitéedchacun (Guy Di Méo et Pascal Buléon, 2005, p. 38)

Les pratiques populaires, notamment celles qui eorent la production d'espace, participent
fondamentalement a cette construction d’identitédetterritoire. Elles sont novatrices et assimikbla la
prévention sociale visant a construire ou a restwmne identité locale et culturelle du quartiedles créent
une communication, mais aussi une médiation intériduelle autorisant la fabrication de représentais
communes.

C'est dans le cadre de ces pratiques que se casetruou se modifient les identités et les teriaités, a
I'échelle de Thistoire individuelle comme de I'toge collective. Ce sont ces pratiques qui refolent
reconstruisent en permanence les héritages. Eblesdent du lien social inter-générationnel par l&diation
sociale, et a réintégrer le quartier dans la traonmbaine existante.



Introduction

Actuellement, I'effervescence au tour des notioasedritoires et d’identités est trés forte.
L’époque de l'uniformisation et de la conformatian modéle dominant étant révolue, le
retour vers le local bat son plein. Di Méo consid&ue "le territoire témoigne d’une
appropriation a la fois économique, idéologiquepetitique (sociale donc) de I'espace par
des groupes qui se donnent une représentationcodieiie d’eux mémes, de leur histoire, de
leur singularité." Tout espace n’est donc pas teire, et la plupart des territoires
contemporains sont en cours de recomposition. ketdiee, c’est d’abord une idée, la
volonté d’'un groupe social de tisser du lien sotdahlisé, de créer des solidarités a I'échelle
locale, de se vouloir co-auteur d’'un développendmtproximité.(Di Méo Guy et Buléon
Pascal, 2005, p. 75-89

Le territoire pris comme un espace géographiqumstoait socialement, typé culturellement
et délimité institutionnellement suppose une gestiespace gouverné. Il est donc
transforme, approprié, exploré, géré par difféereadteurs a différentes échelles et ce, en
fonction des potentialités du marché, des objeetifdes stratégies d’acteurs. La somme, la
résultante des pratiques d’acteurs contribue aaastormation d’'un espace plus large, a
travers des relations de complémentarité, maisi alessonfrontation et de conflit. Selon
Roger Brunet, un tel territoire est une ceuvre hamai est un espace approprié. L’homme
produit du territoire comme il produit de I'art, theculture, du droit, de I'histoire. Il le fait de
coutume par inadvertance, inconsciemment, simplemernravaillant et en se reproduisant.
Le territoire est un fait de lieux qui sont liésest de I'ordre du réel et a une realité complexe
(Roger Brunet, 1997, p. 72-74. ). Le territoire ppeasser d’étre un simple découpage
administratif pour devenir un espace de mobilisatie I'ensemble des acteurs qui ont une
volonté commune d’en valoriser les ressources, @&ailler a la cohésion et au
développement d’une véritable société locale stigmalacqueline Mengin Pour cette
derniere, le territoire est le lieu ou se fait &ponse aux demandes sociales (création de
services par exemple, ...), il est le premier lieudehtité, de création de groupes
d’appartenance au tour des projets insérés danrttoire, et enfin, c’est le lieu de la
refondation de la citoyenneté et méme de la dértiecra

« Délimiter un territoire », fait observer Pierrellegrino, c’est a la fois en prendre possession
et affirmer son identité, son appartenance.

Le cas de la colonisation en Afrique ne manquedeafournir d’utiles enseignements a ce
sujet. Car, la colonisation parait avoir suscitdehtité ethnique, particulierement dans ses
formes territoriales les plus figées (Di Méo Guy Baléon Pascal, 2005, p. 53). La
délimitation des contours géographiques des tewgoethniques fut souvent I'ceuvre des
administrateurs coloniaux, aidés dans cette taandes ethnologues et par les géographes.
Cette identité ethnique fait référence a des téres qui affichent en général de médiocres
localisations a cause d’'occupation simultanée djmand nombre de groupes sociaux
appartenant a des ethnies différentes. La colooisaten effet produit les images d’identités
trop statiques et trop territoriales, parfois baetificielles des ethnies. Celles-ci relevaient
auparavant d’'une realité beaucoup plus mouvant®i@ai Guy et Buléon Pascal, 2005, p.53).
Quelle soit individuelle ou collective, I'identit®inscrit dans des formes de mise en scene
spatiale produites par les sociétés. Elle désigippdrtenance a un territoire. Ce dernier, étant
'expérience concréte de l'espace social qui cdowlite les rapports sociaux entre
acteurs (Pierre Pellegrino et al., 1986, p. 16&)rd\ la construction de l'identité, la diversité
des formes et des expressions de cette identi® gire les multiples transformations

! «La vie associative », Edition Régions, Bulletininfirmation de la CPCA, numéro 2, octobre 2001. Site

http://cpca.asso.fr du 2/1/2006.



culturelles qui rendent cette identité dynamiqueaymorphe occupent un espace-temps de
différenciation. C’est au sein de cet espace-tedegpdifférenciation que prennent forme des
écarts culturels, des distances, des difféerenassdipersions qui s’expriment sous la forme
de paradoxes, de rémanences, de résistances, fliescde vices de forme, de mutations et
d’émergences et ce, en fonction de I'hétérogéni&scacteurs.

En nous intéressant a la territorialité relativdaapsychologie de I'environnement, nous
retiendrons I'espace d’action partagé par un agemambre d’individus qui sont des acteurs
populaires. Nous mentionnons le quartier produit g@s derniers dans sa typologie bien
connue, sans parler du territoire a I'échelle deilie. Claude Raffestin pose le territoire
comme une réordination de l'espace (Frédéric Ddbaysal. (eds), 2001, p. 156). Car
'existence d’'une identité régionale impligue umtiment de possession de la part des
populations, par rapport a un territoire gu’ellesreprésentent comme leur région, c’est-a-
dire, un territoire qui posséde des caractérisidaar permettant de se définir par rapport a
elles-mémes et par opposition aux autres (Pierteedf@o et al., 1986, p. 166). Pour
Raffestin, la territorialité est un systéme de relations & l'altéritd Elle définit tout rapport
avec autrui, toute relation sociale sur un tem#oElle « reflete la multidimensionnalité du
vécu territorial par les membres d’'une collectivfiér les sociétés en général » (Di Méo Guy,
2005, p. 82). Cette territorialité concerne effemtnent I'acteur socialisé. Car elle reléve de sa
logique, de sa sensibilité, de ses capacités reflexet imaginaires personnelles. Elle se
calque sur son espace Vécu, tissé de ses rappimies mais néanmoins interactifs avec les
lieux et les gens qui les fréquentent.

Cet article tente de montrer comment la produati@space actuelle de Kinshasa est réalisée
par des acteurs populaires. Cette production fom@eimmobiliere n’a rien en commun avec
le processus de modernisation. Cette derniére, pssurer la transformation des sociétés
traditionnelles en sociétés modernes offre un shemin linéaire vers un développement
urbain calqué sur I'expérience des pays dévelogpépgitaliste comme socialiste)Pour
Frédéric Lapeyre, une telle vision statique de W¥ppgement constitue une vaste offensive de
négation de la pluralité des «devenirs » des p@ojpms du Sud. Car selon lui, des
conséquences qui en découlent sont tres importaueda place des populations et, en
particulier, des acteurs populaires dans la démitdes politiques de développement.
Longtemps oubliés dans le processus de modermsaida ville de Kinshasa, ces acteurs se
sont donc organisés a partir des pratiques popslat des identités territoriales dans leur
rapport a la réalité urbaine de Kinshasa. On voi¢ dg défense et I'amélioration des
conditions de vie correspondent a leurs objectientiels.

Face aux nombreuses analyses existantes, cenuéegss pratiques socio-€conomiques
concrétes des populations, qui ont reconnu progeregnt que les populations locales se
montrent capables, dans certains cas, d’inventeengemble de régles et des les rendre
effectives (Pierre-Joseph Laurent et Jean-PhilpgeEmans, 1998, p. 15), nous nous effor¢cons
de comprendre comment le kinois « habitant de Kisah» se représente son existence a
travers son inscription dans un territoire et neigens plus particuliéerement les possibilités
(ou impossibilités) d'une adaptation de différenteatégories de populations au
développement et aux innovations, et les terrisoit@ns lesquels cette adaptation est possible.
Le présent article se propose alors d’examinertigssformations qui accompagnent les
pratiqgues populaires sur le territoire ; ensuitentrar de quelle maniére ces pratiques en tant

2 Cité par Tizon, Philippe, & 'occasion du séminaitee territoire et la géographie sociale Ecole d'été, Vallée d’Aspe, p.
12 du 31 ao(t au 3 septembre 1992.

3 Mondialisation, néo-modernisation et « devenirs » un autre regard sur les pratiques populaires,article qui sera
publié dans un ouvrage collectif coordonné par 1@gér, 2006, la mondialisation contre le développendurable ? (Paris :
Karthala).



gue « stratégies et logiques » des acteurs cosstituiune identité dans les quartiers
populaires jugés sans équipement suffisant evtieégrables. Autrement dit, mettre en regard
les spatialités a travers lesquelles les couchpslaines se reconnaissent une position dans
les territoires (quartiers) et les manieres sedmgjlielles ces acteurs populaires valorisent les
activités constitutives de leur existence. Par-&ma déterminer les différentes valorisations
relatives aux activités socio-culturo-économiquessjnserent dans le territoire. Ensuite, en
tant qu’espace social et plus encore en tant quitotes, le quartier urbain exerce sur les
représentations de l'identité de ses habitantditestables effets, positifs ou négatifs selon
la nature plus ou moins gratifiante des espacesedqu'’il leur offre (Guy Di Méo et Pascal
Buléon, 2005, p. 50).

En effet, la production d’espace est donc ici umcept précieux, une construction
intellectuelle, destinée a rendre compte de fagnalligible et pertinente, des traductions
spatiales des pratiques foncieres et immobilidRedativement a cette construction pouvant
résulter des modes d’appropriation, d’exploitatia® communication et de production
d’habitat qu'utilisent les populations pour se gsmnter leur identité territoriale, I'une des
guestions fondamentales qui se posent est de eléatride comprendre la fagcon dont les
acteurs populaires créent, aménagent, organisdfgspace en agissant, avec ou sans intérét
de sécuriser leur propre reproduction.

Aprés cet essai de conceptualisation, nous abardel® bilan historique de régulation
fonciere avant d’analyser la typologie des quastidans le processus de la production
d’espace a Kinshasa.

1° La régulation fonciére d’avant et aprés 1960

La gestion fonciere urbaine de Kinshasa montrald@ation des stratégies anti-crises par les
différents acteurs de la ville. Ces stratégies m®m@ux individus sont mobilisées au profit
personnel et favorisent I'étalement excessif della actuelle.

La poussée de ce phénomeéne d'élargissement urliend davantage vers I'Est de la
capitale par la création continue de nouveauxdotd'initiative majeure de I'Etat, des chefs
coutumiers et des populations. On peut alors obseavtravers l'analyse des pratiques
foncieres et immobilieres a Kinshasa l'existencdrdis régulations rivales qui coexistent et
s’affrontent.

Il s’agit d’'une régulation formelle donc de con&dissue des institutions (Etat) et deux
régulations autonomes : l'une, forte, est issue maiques coutumiéres, I'autre émane des
pratiques populaires.

La régulation formelle du marché foncier est baste la Iégislation écrite dont
l'interprétation est confiée a des juristes et lsaren application & des fonctionnaires de
I'Etat.

Par contre, la régulation autonome forte se traahtipar des pratiques coutumiéeres du foncier
reste oral et s’applique conformément aux méthadahtionnelles non écrites. Le pouvoir
coutumier a été, a un moment donné de I'histoir€dango (RD), réhabilité sous la forme de
I' « authenticité ». Mais nonobstant cette recossemce solennelle, il continue a étre
marginalisé. Le chef coutumier, symbole du pouvibaditionnel sur le foncier, céde
guelquefois sous la pression de la régulation fdeme

La troisiéme régulation profite de la dualité denderécédentes. Elle se positionne a leur
croisée de chemin caractérisée par la concurremecégllation (moderne et coutumiére). On
y rencontre des acteurs appliquant le droit intelimiée ou droit de la pratique. Les pratiques
de régulation autonome apparaissent pour une mertzatégorie des populations les plus
vulnérables comme une solution endogene. Et leuectmpliqués dans cette régulation sont
notamment les squatters, les associations, etc.



Toutes ces régulations rivales survivent ensemblgafforcant de s’ignorer depuis I'époque
précoloniale, coloniale, et méme aprés l'indépenddMarc Pain, 1984, p. 10-30). Elles ne
se développent pas dans I'isolement les unes pporeaux autres, mais elles interagissent en
grande partie et se partagent les mémes espacegapbBigues. Par exemple, I'Etat,
gestionnaire attitré des terres selon la loi famcidu pays, recourt parfois au chef coutumier
pour accéder a la terre et aussi délivrer desstiee propriété (documents fonciers) sur les
terres loties et vendues dans l'isolement par &f cbutumier. Dés lors, le chef coutumier
oeuvre en liaison fonctionnelle avec quelques agdat’administration publique. C’est donc
une régulation conjointe informelle qui prive I'Etale cette catégorie des ressources
nationales. Cette concertation est I'une des gfiegéde chef coutumier pour légitimer ses
transactions fonciéres. Pourtant I'étatisation @liasconsacré I'aliénation définitive des droits
des chefs coutumiers ou chefs de terre sur leurmnhes.

Au cours de I'histoire de la ville, le dynamismesdeois sources de régulation fonciere
élucidées ci-dessus se remarque. Et comme I'ar@&® dorrespond a la fondation du poste
de Léopoldville par Henry Morton Stanley, nous tasidérons comme date phare de notre
analyse (Marc Pain, 1984, p. 15).

En effet, la période pré-coloniale entre 1881-18@8que un début d’organisation territoriale.
Il s’agit la de développement exogéne basé sur égulation fonciere qui émane
essentiellement de I'Etat. Les raisons essentielese développement de la ville sont a la
fois d'ordre économique et politique (René de Maximl984, p. 20-77). Sur le plan
economique, I'Etat favorise I'exportation a travems réseau de postes commerciaux
jalonnant les principales voies d’évacuation dexlpits d’exportation. Sur le plan politique,
I'Etat assure la domination politique grace a useed de postes militaires. La production de
la ville se caractérise en son début par I'absefmetils de gestion adéquats tels que le plan
d’aménagement urbain ou d'urbanisme. Mais verdrladé cette période, elle acquiert de
maniére évolutive un caractére hiérarchisé, progrénet planifié de son organisation
spatiale. Cependant, le role du chef coutumier dansoproduction de I'espace a la ville
consiste a céder et concéder a I'Etat des ternegiées a 'aménagement et au lotissement.
Cette période assure évidemment la transition éatseciété traditionnelle, autochtone, vers
la société moderne dans laquelle apparait la goditiactuelle d’aménagement du territoire.
L’opération immobiliere par les chefs coutumiers @&s moindre importance comparée a ce
jour. L’exode rural est contrdlé : I'accés en videt soumis a une justification et le séjour
limité. A cet effet, la ville se préserve de banisation expansive rapide et de la création des
bidonvilles. La régulation fonciere par les acteuopulaires est presque inexistante.

Motivé par la modernisation, I'Etat aménage, dasdnnées 1910-1912, un nouveau port
beaucoup plus sdr et capable d’accueillir des graralires et modernise son systeme de
gestion administrative, ses équipements et seastnfictures (Marc Pain, 1984, p. 12-46 et
René de Maximy, 1984, p. 15-56). Dés lors, I'orgation spatiale de la ville tente de
répondre aux trois finalités: économiques afin fdeiliter I'exportation des matiéres
premieres, sociales a travers le bien-étre despéans résidents au Congo (RD) et
esthétiques a travers la production des villas et bleaux paysages. Elle se traduit par
'aménagement de I'espace qui implique de planifiegccupation du sol en établissant un
équilibre entre des besoins en croissance et Uretefritoriale cédée par le chef coutumier.
Sur base d'une programmation, I'Etat fixe la taillees quartiers, la répartition des
équipements publics dans les différents quartiéas,répartition des populations et,
l'organisation et la gestion des espaces publicstteCorganisation spatiale fut rendue
emblématique a travers la création des quartieaffaifes ou commerciaux, des quartiers
européens et des quartiers de travailleurs, larigalton des quartiers populaires insalubres,



pour assurer la modernité. Elle reflete le dévedopgnt, d’une part par rapport a I'urbanisme
qui se veut garant des formes architecturales thewgues et des régles de sécurité ou
d’hygiéne et d’autre part par rapport aux travaukligs (équipements, voiries et drainages,
réseau d'eau et d'électricité, ...). D’'un c6té, umitet du type européen tres attractif, bien
équipé est ainsi créé et, de l'autre c6té un hiablitaype traditionnel, sans infrastructures de
base suffisantes et moins attrayant. Le développenest aussi marqué par la maitrise et la
valorisation du patrimoine et de la dynamique urbaiMais, limplication des chefs
coutumiers dans la distribution des parcelles de tgui était de moindre importance, prend
de l'ampleur sous forme de la désobéissance civigsea vis de I'Etat a la veille de
'indépendance.

Dés 1960, la mise en ceuvre des plans d’aménagaiashheurtée a un double écueil.
Premierement, I'Etat indépendant n’étant pas safiiment préparé, il a eu du mal a assumer
les reléves aprés le départ des administratifseBelPans ce cas, I'occupation des terres
urbaines ne suivait plus les normes. A un momenhépelle était devenue incontrélable.
Deuxiémement, la conjoncture des années 1970 ctindechoc pétrolier, la baisse des prix
des matieres premiéres non énergétiques, le tarésgedes flux de préts bancaires ont
provoqué un état de quasi-banqueroute dans beaudeupays africains (Jean-Philippe
Peemans, 1997, p. 132). La seule solution pounl®yQ et tant d’autres pays africains pour
faire face a cette crise était de se soumettrepaagrammes d’ajustement structurel imposés
par le Fonds Monétaire International. Les poliéiglumposées par I'ajustement ont réduit de
maniére sensible l'intervention directe de I'Etand la gestion générale des affaires du pays
déclare Jean-Philippe Peemans. Affaibli par lespsoiatals de cet ajustement structurel,
'Etat exercait & peine son pouvoir régulateur. &#wette insuffisance de plein pouvoir de
'Etat, la gestion fonciére était récupérée pautles acteurs notamment ceux pratiquant la
régulation autonome : les chefs coutumiers etdésuas populaires. Les chefs coutumiers ont
commence alors a jouer un réle important dansstigrefonciéere et les stratégies d’acces a la
terre malgreé I'existence de la législation nouvedleforcant le pouvoir de I'Etat par rapport a
celui des chefs coutumiers. Car l'affaiblissement’8tat a rendu la question de la terre, un
facteur majeur d’émergence progressive de nouvestirurs, entre autre les acteurs
populaires, incorporés activement dans les cordlitour de la terre. Dans un contexte de
monétarisation généralisée des transactions, tessacteurs immobiliers se livrent a la
marchandisation de la terre. Pour mettre un tercetté multiplicité de sources de régulation
fonciere, la régulation autonome forte assuréelgmchefs coutumiers tente de s’interposer
entre I'Etat et les populations dans les transastioncieres, en se basant sur la coutume, la
tradition (voir le schéma 1, ci-dessous).



Etat ou administration
publique
production des titres de propriéjée

(1)

Interface de réappropriation et de captation des resource
Vente de parcelles de terre pachef coutumier
Mobilisations financieres importantes

Populations demandeuses des terres

Schéma 1 Schéma explicatif de I'intervention de chef coutrmaur la scene
fonciére et immobiliere a Kinshasa.

Dans l'entre-temps, l'appropriation de la terre p#es procédures administratives et
judiciaires demeure.

Bien que les stratégies d’acteurs populaires psaiiides quartiers non planifiés et privés des
réseaux d’équipements de base, elles procurentnmu#as un sentiment de satisfaction aux
acquéreurs qui ont un pouvoir d’achat trés faiGlar. les parcelles de terre de ces lotissements
coutumiers ont en général de superficie généreusalieent moins cher.

Ces quartiers populaires sont construits en defetsut soutien et de tout contréle du moins
officiellement de I'administration. Le processusurbanisation tel qui s’opére est qualifié
d’'informel et les formes qui en résultent sont pempatibles avec les velléités de contrdle,
d’approvisionnement en services, de structuratienfiscalisation des populations urbaines
par le pouvoir public.

2° Typologie des quartiers dans la production spatie a Kinshasa : identité et territoire

La problématique de la production fonciere et imiliede est rendue complexe par ce grand
nombre de régulations rivales composées chacunee diéthore d’acteurs et celui des
niveaux de hiérarchisation spatiale. La ville dadfiasa, créée dans le temps et dans I'espace,
semble refléter l'influence de comportements typgjet de rituels des différentes régulations
susmentionnées. Elle se présente comme un espadejsigéographique et social, désignant
un lieu de vie ou la sociabilité évolue dans legsnet au travers de l'activité des forces
sociales qui I'habitent. Elle constitue un enjeupdevoirs trés disputé entre divers acteurs :



des acteurs institutionnels, des acteurs couturetedes acteurs populaires peu contrélables.
Certes, ces difféerents acteurs s’affrontent et @marque I'émergence de la complexité de
leurs interrelations dans le processus de la oréake la ville. La confrontation des logiques
contradictoires de ces régulations sur la scenecidom se traduit par la
production/conservation du paysage et du patrimpuigic. Cette confrontation conduit alors
a la forme actuelle de la ville de Kinshasa. Kisshdevient, dans ce cas, le produit des
conflits d’acteurs ; conflits dans la productionesdusages de la ville et des symboliques
d’espace.

Les quartiers d'une ville peuvent étre stratifieslassifiés en groupes selon le type d’habitat,
le niveau socio-économique, les infrastructuresglpuipements existants et la chronologie de
leur création. La définition spatiale des quartidesKinshasa est effectuée sur base de ces
criteres. Francis Lelo et Claudine Tshimanga distémt cing types d’habitat dans la
physionomie spatiale de Kinshasa: quartiers réselen quartiers des anciennes cités,
guartiers des cités planifiées, quartiers excamgget d’extension, et quartiers semi-ruraux
(Francis Lelo Nzuzi et Claudine Tshimanga Mbuyi020p. 41-44) (voir la figure 2 ci-
dessous).



Figure 2 : Kinshasa, typologie des quartiers

Source: Atlas de Kinshasa, 1975 et revue de la littématu

A : quartiers résidentiels -Lemba (Righini), -Gombe, -Limete (résidentieirdustriel),
-Ngaliema (Mbinza Ma Campagne et Mbiza INP).

v : quartiers des anciennes citésKinshasa, -Lingwala, -Barumbu, - Kintambo

<@ : quartiers des cités planifiées-Lemba, -Matete, N'djili (quartiers 1 a 7), -Kala, -
Bandalungwa, -Matonge (Kalamu)

§: guartiers excentriques et d’extensioMasina, Kinseso, Selembao, Makala, N’djili
extehsion, Bumbu, Kimbanseke, Ngaba.

X . quartiers semi-ruraux -Maluku, -Nsele, -Mont-Ngafula

O : quartiers d’étude: Kitokimosi (Ouest) et Mikonga (Est)



Les quartiers résidentiefssont ceux qui disposent des routes construiteguetibutimées)

et des parcelles spacieuses souvent supérieur@@0anf . Les eaux usées et les eaux de
ruissellement sont évacuées grace a un systemanddisation généralement fonctionnel.
Les activités informelles sont faibles dans lesrligaccessibilité automobile et pédestre est
bonne et aménagée. Les infrastructures sont pessgetles sont en bon état, mais sous-
utilisées. Le déplacement se fait essentiellemenébicules individuels a cause de la faible
demande de transport en commun. Dans ces qualdatensité est faible, soit 20 habitants
a I'hectare.

Les quartiers des anciennes citésont de trés vieux quartiers ot les habitationg so
général vétustes et taudifiées. Les rues sont eie fatimées, les canalisations d’eau sont
bouchées. La densité de la population est trege f@mviron 400 hab. /ha). Les emplois
informels sont trés présents. La marche a pied,mmnmode de transport, est tres
importante. Les infrastructures sont insuffisaréesiégradées. Les chaussées piétonnieres
ne sont pas aménagées. Ces quartiers souffredridensproblemes d’assainissement. Les
parcelles sont suroccupées ; elles contiennentogremme dix ménages.

Les quartiers des cités planifiééssont cadastrés, planifiés et dotés des commodités
urbaines. Mais, les canalisations sont vielles aisslimensionnées ; celles des eaux
ménageres sont presque inexistantes. La densiéépdpulation est forte, soit 350 habitants
par hectare. Les emplois informels sont tres ingmist La mobilité pietonniére est trés
importante. Les parcelles ne dépassent pas 300Les infrastructures sont saturées et
dégradées.

Les quartiers excentriques et d’extensi@ont essentiellement d’auto-construction. Ils sont
isolés, non cadastrés et en majorité habités pas cduches sociales a faibles revenus.
Certains de ces quartiers sont créés sur desmitesedificandi : inondables et collines
érodables. L’accessibilité est aléatoire et impediie a certains endroits. La mobilité
piétonniere est importante. Les infrastructures ligubs sont quasi-inexistantes. Les
transports en commun sont aléatoires et, l'accdissilpiétonne est difficile et non
aménageée.

Les quartiers semi-rurauksont faiblement occupés. Les emplois informels $aibles et
dépendent de I'ancienneté du quartier. Ces quamiezupent a eux seuls plus de 50 % de la
superficie de la ville. lls sont quasiment videsetrouvent a plus de 60 km du centre ville.
lIs remplissent & la fois les fonctions de banlgeagricoles, industrielles, maraicheres et de
recréation.

En effet, les quartiers populaires dont il est gpasdans la présente étude et aussi dans le
contexte de Kinshasa, se situent parmi les quardieciens, les semi-ruraux, les excentriques
et les quartiers d’extension. Le concept de quapipulaire présente certaines particularités
qui le different d’autres types des quartiers (tjiges planifiés, par exemple...). Il utilise avec
beaucoup d’ingéniosité, toutes les ressources wiisies pour sa production: sociales,
culturelles, environnementales et économiquesil Ete saurait étre réduit a une sorte de
bidonville produite sur base d’'une économie dedharduille. Surtout qu’a I'heure actuelle il

* Les quartiers résidentiels se trouvent dans lestaanes de Lemba (Righini), de la Gombe, de Limete
(résidentiel et industriel), de Ngaliema (Mbinza Rlampagne et Mbiza INP).

> Les quartiers des anciennes cités se trouventldam®mmunes de Kinshasa, Lingwala, Barumbu, Kibta
® Les quartiers des cités planifiées se trouvens tescommunes de Lemba, Matete, N'djili (quartiegs7),
Kalamu, Bandalungwa. C’est ici ou se trouve le lmédéquartier Matonge (dans la commune de Kalanité), ¢
d’ambiance trés animée tant le jour que la nuit.

" Ces quartiers se trouvent dans les communes die&l&snseso, Selembao, Makala, N'djili extension,
Bumbu, Kimbanseke, Ngaba.

8 Les quartiers semi-ruraux se trouvent dans lestuames de Maluku, Nsele, Mont-Ngafula.



pallie de plus en plus les carences de I'Etat suadisence, dans le domaine de la production
fonciere et immobiliere. Il déborde aussi le champal de la famille pour s’organiser en
réseaux étendus. En tant qu'espace social et picsres en tant que territoire, le quartier
populaire urbain exerce sur les représentationddimtité de ses habitants d’incontestables
effets, positifs ou négatifs selon la nature plusnwins gratifiante des espaces de vie qu'il
leur offre. Créés principalement sous l'initiatides chefs coutumiers, les quartiers populaires
a Kinshasa sont marqués par un tissu relationégldense, une certaine sensibilité commune
et une vie de quartier avec son folklore. Les néseke solidarité, dans ces quartiers, reposent
sur les liens des bons voisinages et surtoutesutiens familiaux au sens de la famille
élargie. La vie communautaire est vécue au nivealadamille, de la maison, de la rue ou
avenue et du quartier. De fagcon quotidienne, ladédla rue est marquée par une grande
chaleur humaine : des bars et des buvettes soeffewescence, des rencontres sportives et
des activités commerciales sont trés sollicitées, rtunions d’associations sont tenues, des
cours des parcelles et des troncons de ruelles queljuefois transformés en espaces
culturels accueillant télévisions et sieges afinrsdiere les grandes parties de football et des
scenes théatrales. Mais les relations de confiahake solidarité restent limitées dans des
cercles familiaux et dans des groupements mutuelties tontines. En effet, grace a ces liens
sociaux, beaucoup de ménages en difficulté accé&deattains de leurs besoins essentiels et
s’en sortent malgré leur situation trés précaires @Gens de solidarité constituent bien un
systeme de protection en termes de logique reptivéuet de la sécurité ; sécurité sanitaire
des personnes, sécurité de cadre de vie, eta dlonc un capital social tres important dans ce
guartier populaire. D’importantes initiatives d’argsations associatives se constituent pour
la promotion des quartiers. Elles apparaissent oemun vecteur d’innovation et de
sensibilisation d’'un point de vue de la culture piieoche intégrée. Car c’est par
I'intermédiaire de ces organisations associativesdaps nombreux quartiers sont alimentés en
eau potable et en électricité, résistent aux mendes érosions, combattent les vols et des
violences nocturnes, endiguent tant soi peu lelenod d’insalubrité, etc (Lusamba Kibayu
Michel, 2005, p . 84-106). Cette initiative popudase prouve par le sentiment qu’expriment
les acteurs en matiere de sécurisation de leurditcmms de vie. C’est donc ce sentiment qui
détermine leurs attitudes en matiere d’investissesne en particulier en matiére
d’optimisation d’'investissement de la force de &ia\vLa liaison causale entre la participation
accrue des habitants aux décisions inhérentes quadité de leur cadre de vie et le
développement de leur quartier est loin d'étrédire, toutefois, I'agrégation de ces initiatives
dans le long terme devrait concourir a fournir delre nécessaire, propice a une mobilisation
moins marginale des résidants a l'effort d'autégestEn effet, cette conception préventive
originale se plie, assurément moins bien, aux iatgerafférents a une évaluation scientifique
rigoureuse, mais il serait judicieux d'interroges pratiques populaires informelles, mises en
ceuvre par les habitants, pour combler le déficikEat en cette matiere. Elle est novatrice.
On peut I'assimiler volontiers a la prévention sbeivisant & construire ou a restaurer une
identité locale et culturelle du quartier, a recrée lien social inter-générationnel par de la
médiation sociale, et a réintégrer le quartier dengrame urbaine et économique en y
diversifiant I'offre de services (Cleveland et Hayi2003).

La présence des nombreuses activités économiqueprogluctives (artisanat, petits
commerces et autres activités informelles) exphbites rues étroites de maniere particuliere
contribue a I'animation des ces quartiers poputai@ependant, ce foisonnement d’activités
qui envahissent les ruelles des quartiers est saeaysfonctionnement des services urbains
et de désordre (circulation, probleme d’'acces @etios services de secours au coeur des
guartiers, nuisance) rendant les conditions dequielquefois difficiles dans ces quartiers.
Mais, ce disfonctionnement, aux yeux des résidemts) est pas un. Et ces quartiers se
présentent comme un lieu de vie avec tout sonduekl



Par rapport a une vision statique et dominante deéemisation sur le développement urbain,
ces quartiers populaires sont présentés commesdesations qui blessent le regard, celui des
autorités locales, celui du touriste - étrangeoyageur de commerce - expert (regards lourds
gue localement on redoute de plus en plus) et widdhiste mais qui en méme temps
accaparent des sites qui peuvent étre tres ingrsspour les projets d’avenir. Cette vision
dominante capitaliste ignore le caractere idemétgue revétent ces quartiers populaires. Ces
derniers résultent de conflits et de confrontatiayasnt marqué le systéme de gestion fonciere
depuis I'époque coloniale jusqu’a nos jours.

Vraisemblablement, chaque habitant de ce quartksaliens particuliers avec celui-ci. Ce
sentiment d’'une spécificité propre a la relatiotretihabitant et le milieu physique et social
ou il vit, est le signe de son appartenance autigua€ette relation affective entre I'habitant
et son quartier est I'expression de concept d’itenktes expériences des certains quartiers
populaires de Kinshasa précisent en quelques tecetés relation affective. Tshuenge, par
exemple, ce quartier populaire était affronté glietinement a des problemes qui exigeaient
des mesures d’ensemble ; comme les autorités rpaiesi ne s’y intéressaient pas vraiment,
des lors les habitants se sont efforcés de troaugrmémes des solutions partielles, peu
satisfaisantes en général. Car deux sujets majdess préoccupaient encore :
'approvisionnement en eau potable et I'annexioné&aeau d’électricité. Erigé en dehors du
périmétre urbain, ce quartier n'a pas fait partiemgorogramme officiel de lotissement et ses
habitants étaient forcés de s’approvisionner enpegable par leurs propres moyens, c’est-a-
dire a des robinets des quartiers voisins, a dis et a des sources. Mais ces deux derniéres
pratiqgues ont posé des sérieux problemes. Ennfambre d’habitants et surtout les enfants
ont souffert de diarrhées chroniques.

Cependant, les efforts collectifs d’alimenter ledier en eau potable se sont faits sentir. Au
moyen des cotisations et d’autres formes de ppéticin citoyenne au jour de I'installation de
'ouvrage, le quartier fut raccordé aux réseauxid&ibution d’eau et d’électricite.

Cette contribution a la production matérielle devie est I'ceuvre de la filiere sociale
populaire, donc la production sociale. Celle-ci foece le sentiment d’appartenance,
d’identité propre. Ensuite, certains acteurs papedase regroupent en associations d’entraide,
en schemes de solidarité. Il peut s’agir de Likddapde Muziki, de tontines, etc. Et aussi, les
communautés religieuses (des sectes, des grougegdes constitués par des chrétiens, etc.)
participent a la croissance des recettes destiadamtraide. Ces différentes structures de
solidarité sont pragmatiques et compensent I'édeckEtat. La dépendance de la population
a I'‘égard de ces réseaux a remplacé en grande pertiépendance a I'égard de I'Etat dans
ces quartiers. Les infrastructures de base sontpuméve tangible de cette solidarité. Les
habitants du quartier sont généralement prétser &drs prochains en cas de deuil ou d’'un
malheur quelconque. Il s’agit d’'un soutien affeatif psychologique. A ces productions
sociales se remarquent la création et l'animatian rdseaux d’échanges de savoirs
stratégiques et d’espaces collectifs de débatasgédurité, les relations intergroupes et inter
générations. Il s’agit du comité de quartier regamt les notables, les élites et intellectuels
(groupes de réflexions), association sportive ffabt arts martiaux, catch, volley bal, ...).

Mais les contraintes matérielles et financieresitént cette solidarité, cette dépendance
mutuelle ou cet altruiste réciproque a un systéféehdnge pragmatique. On aide celui dont
on s’attend a recevoir quelque chose en retour.

La dynamique participative semble générer aussladeéchesse économique. On assiste,
notamment dans le quartier, & une consolidationnet réévaluation des solidarités entre
proches engagés dans des rapports sociaux fondéspartenance a la proximité de la
résidence. Un premier trait qui frappe a la lectdes récits de vie recueillis est que la
proximité dans I'espace et dans le temps favoestines relations de voisinage, mais celles-
ci ne s’organisent pas toutes en communautés déequsolidaire. Il semble que ces liens de



voisinage se nouent pour certains parce que laimitéxrend la chose facile et non parce
gu’il existe une organisation sociale réelle damgjliartier. L’éventail de ces relations de
voisinage sont fonction des besoins et de la nmébghysique des participants. Ainsi, les
systemes de solidarités codifiés peuvent s’orierges une certaine privatisation des relations
d’entraide soumises a une évaluation continuelldoection des évenements affectant les
habitants. Le jeu de la ristourne, par exempleferenun capital de départ au bénéficiaire
pour amorcer une activitt commerciale. Ce procesleuta production économique est a
méme de créer d’emplois (a travers les divers sesvsociaux : services d’évacuation des
déchets, ...), de générer de revenus individuelsafilmc des biens), de redistribuer les
revenus (taxes de transactions immobilieres ebdhisation) et de développer d’alternatives
de crédit (coopératives, likelemba, muziki, tonsine..). On trouve sur la branche de la
production symbolique et culturelle des activité®doctives de
sens commun qui contribuent a la création ou atoreement d’identités ou de mémoires
collectives (Bernard Decléve et Rosanna Forray42@0 166). Parmi ces activités qui
participent a I'élaboration de représentations gesds enjeux collectifs, on distingue: -
'organisation d’évenements collectifs (conféren@tsréunions mensuelles) qui sont des
occasions de créer davantage du lien social ;odribution a des processus d’échange de
savoir-faire stratégiques et de formation qui aaréht des compétences individuelles en
développant chez le participant une expérienceed#ian, de communication, de musique,
etc. ; -la contribution a I'élaboration des produdulturels (dans les quartiers populaires
comme Tshuenge par exemple, nous avons vu quelalessgles cours des parcelles et des
troncons de ruelles sont transformés en espacksalalaccueillant télévisions et sieges afin
de suivre les grandes parties de football et denesc théatrales) ; -la production de
représentations du territoire ou de projets cafledkes ponts de fortune, les espaces publics,
école du quartier, ...) ; -etc....

3. Conclusion

Au terme de cet article, nous avons essayé de emupr, face a la complexité des jeux
d’acteurs, comment les acteurs populaires construiteurs pratiques et leurs identités
territoriales dans leur rapport a la réalité urbaile Kinshasa. Il ressort de cette étude que les
acteurs populaires se montrent réellement capakilegenter des stratégies et de les rendre
effectives par la production des quartiers popetaiPour chague acteur, I'assemblage de ces
guartiers d’'appartenance forme sa territorialitéy(®i Méo et Pascal Buléon, 2005, p. 38). Il
se dessine donc derriere ces territorialités dess ales systémes d’action dans lesquels
s’inscrivent ces acteurs. Ces territorialités axpnt d’incontestables identités, a la fois
personnelles et collectives. Et d'importantes @tites d’organisation de la population pour la
promotion du quartier s’operent. Elles constituamh vecteur d’innovation et de
sensibilisation d'un point de vue de la culture pifeoche intégrée. Car c'est par
lintermédiaire de ces initiatives que nombreuxrtjges sont alimentés en eau potable et en
électricite.

Ces quartiers, indiquant des représentations @ex Ilde vie et des demi-territoires, sont
caractérisés par des fortes identités issues désresu et des pratigues populaires. lls
arriment les individus a leurs espaces vécus.olimént bien ce lien sensible, émotionnel,
affectif, tendu entre le sujet, I'acteur, les gresigociaux et les territoires : un lien que tisse |
territorialité de chacun (Guy Di Méo et Pascal Bulé2005, p. 38).

Les pratiques populaires, notamment la connexioquduitier en eau potable et en électricite,
la réhabilitation des rues et des batiments caldeda lutte anti-érosive aux moyens des
plantes de végétaux, de construction des largesezarx et de barricade des sacs a sable sur



les tétes érosives, ..., le désherbage et I'apportode confort dans le quartier pour une
meilleure condition de vie, la solidarité entre iteafits, la gestion a 'amiable des conflits, ...,
participent fondamentalement & cette constructiatentité et de territoire. Elles créent une
communication, mais aussi une meédiation interimtligile autorisant la fabrication de
représentations communes. C’est dans le cadre sipraéiques que se construisent ou se
modifient les identités et les territorialités, '@chelle de I'histoire individuelle comme de
I'histoire collective. Ce sont ces pratiques qdomnulent, reconstruisent en permanence les
héritages et créent ainsi de la nouveauté idemtitai
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