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Résumé

Le régime congolais de la responsabilité civile sans faute se congoit, dans
le secteur extractif, comme une incitation a la gestion des risques ESG afin de
prévenir les dommages 4 la personne, aux biens et a I'environnement causes par
des activités miniéres et pefrc.)ll.eres. A cet effet, le choix de la personne res-
ponsable du dommage ou débitrice de la réparation est notamment guidé par le

A 1 o« e, 0
contrdle qu'elle exerce sur l'activité ou sa capacité financiére et technique
adqpter des mesures pre\{eptlves. De méme, les conditions générales d'appli-
cf:atlotr} de ccj,tte Z?Spo.?sabﬂflte et les modalités de réparation reposent sur cette

onction préventive. Toutefoi :

g p ¢. Toutefois, le défendeur peut prouver que le dommage pro-
vient d'une cause étrangére a son activité. La gesti i t
Y : i . La gestion des risques ESG ne pet

exonérer de la responsabilité, mais elle le pré i ilité

) e prémunit contre la probabilite 0U

l'ampleur des préjudices a ré insi
ipleur des | €parer. Ainsi la foncti i oL
sabilité objective demeure importante el G
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tfachnlcal CapaCIFy to adopt preventive measures. Similarly, the general condi-
tions of.appllcan.on of this liability and the terms of reparati;n are based on this
preventive function. However, the defendant may prove that the damage stems
fr.om gcallse l.lr}related to its business. ESG risk management cannot exonerate
him from liability, but it does protect him against the probability or scale of the

damage to be compensated. In this way, the corrective function of strict liability
remains 1mportant.

Key.word§ : ESG risks ; CSR ; strict liability ; environmental damage ;
responsible mining

INTRODUCTION

Reconnaitre une fonction préventive ' 4 la responsabilité civile sans faute?
d'une entreprise miniere ou pétroliére pour des dommages causés a la personne,
aux biens et a I'environnement du fait de ses activités remet en lumiére le con-
cept de la « mine? responsable »*. Ce concept renvoie a l'image d'une mine
engagée, a I'aune des meilleures pratiques, dans la protection de I'environne-
ment et de la personne humaine, respectueuse des droits de toutes les parties
prenantes, y compris les communautés locales, et qui contribue durablement au
bénéfice du pays d'accueil °. Pour réaliser ou poursuivre ce but de durabilité, la
littérature économique, financiére et actuellement juridique préconise la gestion
des risques environnementaux, sociétaux et de gouvernance (risques ESG).

OPIN, « Régles de responsabilité civile et prévention des risques

1. Voy. B. KAMBIA-CH ; P
environnementaux », Revue d'économie polmquc?, vol. 117, 2007 ; G. SCHAMPS, La
¢ - un concept fondateur d'un principe général de responsabilité. Analyse

mise en dange :
2 ré, Thése publice, Bruxelles et Paris, Bruylant et L.G.D.J, 1998, pp. 128

de droit compa
ets. s TR
a la place de la responsabilit¢ sans faute, la responsabilité civile

2 L'on peut aussi utiliser, o o ‘
objective. Ces deux termes seront utilisés de maniére interchangeable dans cet article.
3 Le concept de mine responsable peut s'étendre aux hydrocarbures. Ces derni¢res sont

ines liquides » par opposition aux « mjnf:s solides » en référence aux minerais
?cp}) eéée;;lnét:ﬁl;g JA WApMPUNGU, Droit minier et des hydrocarbures en Afrique
S Bruxelles, Bruylant, 2022, p. 27). D'ailleurs, avant

ST d miéreS réfOl’meS, 5 .
centrale a 'aube des de RDC les mines (solides) et les hydrocarbures

£ 2, une méme loi régissaiten hes (Sotides) et :
2 freg(r)g::n‘liigg oi n° 67-231 du 11 mai 1967 portant législation générale sur les mines

:our congolais, n° 5 du 1" mars 1968 ; ordonnance-loi n° 81-013
Ztllezs lggr?;%rlb l;r::t;ﬁ{o]gg?slationggénérale sur les mines et les hydrocarbures, Journal
e e Ia République du Zaire, n° 8 du 15 mars 1981).

4 S. CHEVREL, N. CH ARLES et al., Le concept de « mine responsable ». Parangonnage

d. g s ’mondiales Collection « La mine en France », Tome 9, 2017, disponible en

es nitiatives mondialos, "0 e ies/default/files/documents/2021-01/tome_09_paa-

ligne : hﬁps.//mﬁzo 17.pdf; S. LE BERRE ET S. CHAILLEUX, « La relance miniére

ngonnage_ﬁna Firoped 'épreuve des critiques », Revue Gouvernance/Governance

en Eranceoet en 2021ppp- 1-15, disponible en ligne : https://doi.org/10.7202/1082499ar.

. Review, n 18(2C),IRE D,I ALLO et al., « Développement durable et activités miniéres en

; P. EBAH, M. uest : analyses des systémes juridiques de la RDC, du Cameroun, du

gfnguczl cgreltleé 2: JTivoire », Revue Afficaine de Droit de I'Environnement Africain
énégal,

(RADE), n° 7’ 2022, p. 158
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1 i 'inté ces risques dans le modéle ou l&Cthlté d
Ceci consiste en un art d'intégrer 5

I'entreprise®.

L'acronyme ESG fut développé, dans !e ca(‘ire du Pactg rrcliondial <’ies. Nati'ons
Unies (ONU), par des institutions ﬁnancmj,res a li'fl‘ demande du Secre.talre géng-
ral de I'ONU, Koffi Annan, afin de soullgpgr' l 1m¥>ortanc§ d7es enj'eu?c extra.
financiers pour les investisseurs et la durabilité de‘l entreprise ’. Il n'existe toy-
tefois pas de liste définitive des facteurs ESG. M'a1s leur‘s aspects les ph.js cou-
rants couvrent notamment la gouvernance d'ent.reprlse, la protection de
l'environnement, les pratiques de travail, l'implication des corpmunautés, les
questions relatives aux consommateurs, la lutte contre la corruption et la gestion
de la chaine d'approvisionnement®. Le concept de la RSE (Responsabilité
Sociétale des Entreprises) est parfois utilisé comme synonyme de I'ESG. Néan-
moins, la RSE est un concept dynamique dont le contenu dépend largement des
paradigmes théoriques, des traditions économiques, des spécificités de I'entre-
prise ou de la période concernée’.

Toutefois, on peut contester,  double raison, I'absoluité des effets préven-
tifs ou dissuasifs de la responsabilité civile objective. Premierement, « les régi-
mes de responsabilité objective [ont] tendance a se développer dans le domaine
des activités particuliérement risquées » '°, dont les industries. Secondairement,
« en évacuant toute prise en compte de la faute —et donc du caractére raisonnable
des précautions prises — et en incitant les créateurs industriels de risque a s'as-
surer, ces régimes s'éloignent des fonctions préventives » '

6. R. INTOLE, La responsabilité des grandes entreprises en matiére sociétale et environne-
mentale a l'aune du devoir de vigilance, Thése de doctorat, inédit, Université Paris-Pan-
théon-Assas, 2023, p. 215 ; A. SANCHES GRACIA, W. MENDES-DA-SILVA ETR. J.
ORSATO, « Sensitive industries produce better ESG performance : Evidence from
emerging markets », Journal of Cleaner Production, 150, 2017, p. 136.

7. THE GLOBAL COMPACT, Who Cares Wins. Connecting Financial Markets to Chang-
ing World, Report, 2004, disponible en ligne : https://www.unepfi.org/fileadmin/events/
2004/stocks/who_cares_wins_global_compact 2004.pdf.

8. H. LU, « The "legalisation" of corporate social responsibility: Hong Kong experience on

ESG reporting », Asia Pacific Law Review, 24 févr. 2 - ://doi.org/
10.1080/10192557.2016.1245385. N A

9, L. STUART GILLAN, A. KOCHETL.T. STARKS, « Firms and social responsibility :

2&?8;? szE.SS and CSR research in corporate finance », Journal of Corporate Finance,
60:2021,p.2;M. KARWOWSKI ET M. RAULINAITYS-GRZYBEK, « The application
orporate social responsibility (CSR) actions for mitigation of environmental, social,

Responsibihy and Envirommens) o141 Tiskin ntegrated eports », CorporateSoca
1 ? .
P ronmental Management, 2021, p. 1272 ; H. LU, op. cit., pp-

10. L. KHOURY, « L'influence du princi .
5 2 principe de I > H | T
canadien : aspects substantiels et progédurp ccaution en droit de la responsabilité civile

J.-C. SAINT-PAU, L'influence dy prpcim s M. HAUTEREAU-BOUTONNET,

1. L.KHOURY, op. cir. p. 654. sur : https://shs.hal.science/halshs-O1480326.
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11 est possible de ressortir ceg deux
sabilité objective, instituée en Républi
Jencontre des entreprises minigres et

reproches dans le régime de la respon-
que démocratique du Congo (RDC), 2

; étroliér i 3
|a personne, aux biens et 3 TR p es pour les c.io.rr}mageis cause.
nement par leurs activités '2. A ce sujet,

['article 156 du code péFrolier dispose : « Le contractant ou son sous-traitant est
tent g res?ect?r les dispositions Iégales et réglementaires relatives a la pro-
tection de l'environnement et du patrimoine culturel. Il est responsable objec-
tivement de tou’t QOmmage cause dans le cadre des activités d'hydrocarbures »

Un peu plus pIEtis, l'article 285bis du code minier prescrit a son tour : « Toué
titulaire d'un droit minier et/ou des carriéres est responsable des dor'nmages
causés aux personnes, aux biens et 4 l'environnement du fait de ses activités
miniéres, méme en l'absence de toute faute (nos intaliques) ou négligence. Il
est tenu & les réparer. Il ne peut étre exonéré que s'il apporte la preuve que ces
dommages proviennent d'une cause étrangére 4 son activité miniére ».

Tout de méme, il convient de reconnaitre que la fonction préventive de la
responsat?ilité civile sans faute permet de mieux cerner la portée ou le contenu
de ce régime congolais de responsabilité objective. Cette étude vise alors a le
démontrer en trois temps. En effet, la fonction préventive préside a I'identifi-
cation de la personne responsable du dommage (I). Elle explique ensuite les
conditions d'application et les modes de réparation envisagées (II), avant de se
manifester pleinement dans le moyen de défense reconnu a la personne res-
ponsable et de la pertinence ou non des mesures préventives des risques ESG

(IID).

L— PERSONNE RESPONSABLE DUDOMMAGE : TITULAIRE DU
DROIT MINIER ET D'HYDROCARBURE OU BENEFICIAIRE

D'UNE AUTORISATION SPECIFIQUE

A priori, toute soCiété miniére ou pétroliére revétirait le statut de personne
responsable en cas de dommages environnementaux ou sociétaux surgis du fait
de ses activités. Mais, concrétement, il s'agit de I'actionnaire et/ou du partenaire
titulaire du droit minier ou d'hydrocarbure ou bénéficiaire d'une autorisation

spécifique.

[ SN o (WY S I

12, Loin®15/012 du 1¢" aofit 2015 portant régime général des hydrocarbures, Journal ofﬁcie!
de la République démocratique du Congo, 56° année, n° gpéc., 7 aotit 2015, al:t..156 ; Loi
n° 18/001 du 9 mars 2018 modifiant et complétant la loi n° 007/2002 du 11 juillet '2Q02
portant Code minier, Journal officiel de la République démocratique du Congo, n° 'specw!l,
15 juillet 2002, article 285 bis. Notons néanmoins que le Code minier de 2002 prévoyait,
4 son article 280, que le « titulaire ou I'amodiataire est, de plelln droit, tenu de réparer les
dommages causés par les travauX, méme autorisés, qu'il exécute dans le cadre de ses
activités miniéres ». Ce qui fondait un régime de respor}sabll}te sans faute, bien que confus.
Voy., en ce sens, C. KABEYA KALAMBAY, L'articulation entre le droit minier et le
droit de l'environnement en droit congolais, Thése de doctorat, inédit, Université de Laval,

2022, p. 134.
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Méme si I'Etat congolais exige sa pefﬁicipation ﬁlux‘aCtivités. m
pétroliéres sur son territoire, il veut = m?l:;e e redUl;:: 24 Minimup, Pos.
sible, la portée de la responsata'l]lte face a des nsql:tes y :t. §renFs. Ceci resson
des techniques employées par | Eta:t pout assu.r,etr'ce € participation. Dy, part
I'Etat participe directement au F:apltal des soclle €s minicres avec des actiong e
préférence sui generis et subit mdxrec?emen.t es Zon?;quences ﬁnéncléres de g
responsabilité comme tout autre ﬁctlonnalr'e (A). . aut're part, .1'1 Prend pa
indirectement aux activités pétroliéres par lI'entremise d'une SOCiété Nationge
d'hydrocarbures (B).

A.- ETATET TITULAIRE DU DROIT MINIER : ACTIONNAIREg A
STATUT DISTINCT DE LA SOCIETE MINIERE EN
EXPLOITATION, RESPONSABLE DU DOMMAGE

Le Iégislateur congolais désigne le responsable du dommage par I'expression
« titulaire du droit minier » en lieu et place du concept généralisant de société
miniére » — société commerciale dont I'objet couvre toutes les opérations Minigreg,
Cette précision tient a la nature du titre minier octroy€ autitulaire eta la participation
de I'Etat. En effet, en phase d'exploration et/ou de recherche des substances ming.
rales, I'Etat accorde aux sociétés un permis de recherche, sans exiger sa participation
au capital. En conséquence, seuls les investisseurs privés bénéficiaires de ce drojt
minier supportent tous les risques des travaux de la recherche, y compris ceux rela-
tifs a des dommages ESG. L'Etat va attendre la phase de I'exploitation industrielle
— la production et la commercialisation des substances minérales — en vue d'exiger sa
participation au capital. Il oblige, en contrepartie de 'octroi du permis d'
la société requérante a lui céder 10 % des parts ou actions de son capital social et
leur augmentation de 5 % a chaque renouvellement du permis d'exploitation. L'Etat
a institué, sous la tutelle du ministére du portefeuille, un Conseil Supérieur du por-
tefeuille (C.S.P) en charge de gérer ses participations dans des sociétés et organis-
mes internationaux a caractére ¢économique et financier 3. Au sein du CS.P, un

département est dédié a la gestion des participations de I'Etat aux entreprises du
secteur des mines et des hydrocarbures.

exploitation,

D

Ces parts ou actions cédées 3 I'Etat bénéficient de certains avantages par-
ticuliers. Elles doivent étre, a la da

: te de la cession, libres de toutes charges et
non diluables "* en cas de variation du capital de la société. 1l s'agit d'une « quo-

—_—

13. 82:1;2 ]n;uné/qss %u 3 septembre 2013 portant création, organisation et fonc‘i"““e"lfnlg-l
iy a;;t'r::ur u Portefeuille, « C.S.p. en sigle, JO RDC, n° spéc., 54¢ année, 1 ©
14, Loin®18/001 dy 9 mars 2

018 modif;
portant Code minier, op. e

cit., art, 71
14. Loin°18/001du9mars2018m ific juillet 2002
odifi : . uillet
portant Code minier, op. cit., art, ’lll]ém SHeomiplciantlglotnt 007200201

et complétant la loi n® 007/2002 du 11 juillet20
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jes affaires (OHADA), N pour I'Harmonisation en Afrique du Droit

Plusieurs Etats membres de 'OHADA
; b s 4 cons 1c1 1 .
gatoifc de I'Etat ' aux sociéts w sacrent la participation obli

assimiler 7. Ces dérogations soy

régime particulier énoncé A I'article 96 de 'AUSCGIE . Ce régime particulier

releve du droit national des Etats parties, selon | cas

Saisie par la Céte d'Ivoire pour un avis d'interprétation de l'article précité,
la Cou'r commune de justice et d'arbitrage de 'OHADA (CCJA)* dégage une
définition de. ce régime particulier et deux critéres de détermination d'une
sociéte soumise a ce régime, que le code minier congolais remplit.

A l'instar du code d'hydrocarbures, 1a législation miniére rentre dans la
définition de la CCJA du régime particulier. Ce dernier couvre « la réglemen-
tation spécifique, sectorielle ou dérogatoire du droit commun de I'OHADA,
applicable a la société concernée, les privileges, prérogatives particuliéres et

15. Voy. Loi n® 08/008 du 07 juillet 2008 portant dispositions générales relatives au désen-
gagement de I'Etat des entreprises du portefeuille, JO RDC, n° spéc., 49¢ année, 12 juil-
let 2008, art. 2.

16.  Loin®18/001 du 9 mars 2018 modifiant et complétant la loi n° 007/2002 du 11 Juillet 2002
portant Code minier, op. cit., art. 182, al. 4.

I7." Cf. Réglement n° 02/2023/CM/UEMOA du 16 juin 2023 portant code minier commu-
nautaire, art. 35. La RDC n'est pas membre de 'UEMOA (Union Economique et Monétaire
Ouest Africaine), mais tous les Etats parties de 'UEMOA sont membres de 'OHADA.

18, Cf. Acte uniforme révisé relatif au droit des sociétés et du groupement d'intérét écono-
mique, adopté 4 Ouagadougou (BURKINA FASO) le 30 janvier 2014, Journal officiel de
I'OHADA, n° spéc. du 15 novembre 2023, art. 621.

9. M.MAIGA AHAMADOU, Les conditions juridiques d'exploitation des ressources mini¢-
res dans les Etats de 'Union Economique et Monétaire Ouest-africaine (UEMOA), Thése

% de doctorat, inédit, Université d'Aix-Marseille, juin 2019, p. 208.

P. MBUYAMBA TSHIBENIJI, « La prise de controle des sociétés mini¢res implantées
en République démocratique du Congo : imbroglio sur l'accord préalable de I'Etat »,
Cahiers africains des Droits de 'homme et de la démocratie. Revue interdisciplinaire, n°
72, vol. 1, juillet-septembre 2021, p. 3165 o , ‘
Prise de controle des sociétés miniéres implantées en Republnqge democrat}c’qule dl:l (;ongo,
p. 316 ; Voy. R. MULAMBA KATAMBA, Constitution et vie d'une société miniére en
A A i . ) T: sgles spéciales de constitution des
République démocratique du Congo a la lumiére des regl : :
Socr;étésq a statut pa?ticulier en droit OHADA, disponible en ligne : https://
www.ohada com/uploads/actualite/2436/Article-MULAMBA-(R.)_—KATAMBA-sur-
les-societes-}nini%c3%A8res-%C3%AO—l-epreuve-du-dro1t-des—socxetes-OHADA.pdf

consulté le 20 janvier 2024.
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nérations a elle accordés »'. Bien plus, la s.oci:c’té miniére en exploi-
autres €xo cte les deux critéres alternatifs de détermination d'une socijgte Sou-
:jltils(;nér:irsﬁeégime particulier » relatif’ « ,2‘1 la na'ture spéciﬁq\;'e dezyaCtiVité qQUelle
exerce, ou a la mission d'intérét gen.eral. qu'elle accomplit iy En effet, e[}
exerce l'activité particuliére de I'exploitation des su?s?a}nces mine€rales, qui cop.
tribue a la mission d'intérét général de « 'rapporter g 1 Etit des recetteg substap.-
tielles pour son développement économique et social » >,

Il n'en demeure pas moins que cette prise de participation directe deg actions
expose I'Etat, a l'instar des autres actionnaires, a supporter les pertes ou |es
mauvais résultats de la société miniére en exploitation. Pour s'exempter totale.
ment et se positionner uniquement au partage des profits sans risques, |'Etat
prone une participation indirecte aux activités d'hydrocarbures, par l'entremise
d'une société nationale, a coté des investisseurs privés, bénéficiant d'un droit
d'hydrocarbures ou d'une autorisation spécifique.

B.— TITULAIRE DU DROIT D'HYDROCARBURE OU BENEFICIAIRE

D'UNE AUTORISATION SPECIFIQUE : RESPONSABLE DU
DOMMAGE

Le Code d'hydrocarbures congolais adopté en 2015 impose la participation
de I'Etat aux activités d'hydrocarbures, sur son territoire, en amont et en aval,
par l'intermédiaire d'une société publique ** dénommée Société Nationale Pétro-
liere de la RDC (SONAHYDROC SA)*. Celle-ci ne jouit pas néanmoins d'un
monopole absolu d'autant plus qu'elle peut étre associée aux investisseurs privés

pour accomplir des opérations pétrolires notamment en cas de son incapacité
financiére et/ou technique.

En ce qui concerne des activités g'
prospection, l'exploration et I'exploit
lablement un contrat d'association
ou étrangers, formant avec eux |
morale distincte 26, [e gouverne
association un contrat d'hydroca
d'exploitation sous forme d'un ¢

hydrocarbures en amont — c'est-a-dire la
ation —, la société nationale signe préa-
avec un ou des investisseurs privés nationaux
€ contractant, sans création d'une personne
ment congolais conclut par la suite avec cette
rbure leur accordant des droits d'exploration et
ontrat de partage de production ou d'un contrat

ke il Ak
21. CCJA,‘ Avis consultatif no 002/2016/AC
Conseil d_es Ministres de 'OHADA rela
I'Acte uniforme relatif au droit des soc

économique du 30 Janvier 2014 ; CCJ

bre 2017, Demande d'avis Répub|

du 18/07/2016, Demande d'avis du Président du
tive A l'interprétation des articles 120 et 9.16' d~e
i€tés commerciales et du groupement dintérct
A, Avis consultatif n° 06/2017/AC du 7 novem-
iql{e de la Cote d'Ivoire sur le statut des succursales €t
22. CCIA, Avis consultatif pe

002/ ' . : tif 1°
06/2017/AC du 7 novembye 20172 O16/AC du 18/07/2016 ; CCIA, Avis consultati
23, Ibid. '

24.  Loin®18/001 du9 mars 2018 i ' :
’ . . t200
portant Code minier, Expos¢ r(;]eosdrlnﬁ(i?; et complétant la loi n® 007/2002 du 11 juille

25; https://www.sonahydroc.cd/. .
26.  Loin°15/012 du 1

a0Ut 2015 portant régime général des hydrocarbures, art. 14 ¢t 1



Le réglrpe genéral d'hydrocarbureg congolais précise le seuil minimum de
Ja participation de la société nationale a I'association soit 20 % incessibles. Elle
laisse au contrat d'association |e soin de définir le re,:ste des détails, en l'occur-
rence les questions de responsabilité ». Mais, dans les activités d'e’:xploration,
seule 1a personne associée 3 g Société nationale supporte les coiits et les
risques *°. En soi, la création des Sociétés nationales dans des pays pétroliers est

principa}ement motivée par le souci du contréle et de la maitrise des avantages
économiques de l'exploitation des hydrocarbures3'.

En pratique, un ou des investisseurs privés sont désignés, dans un contrat
de partage de production, opérateur. Celui-ci est l'entité du contractant chargée
de la responsabilité de conduire et d'exécuter les travaux pétroliers. Il reste
possible que I'opérateur soit choisi en dehors des entités du contractant, a savoir
le sous-traitant. Dans ce cadre, I'opérateur serait la personne responsable des
dommages li€s aux activités pétrolieres en amont, sous réserve des stipulations
du contrat d'association. Cependant, différents contrats de production repren-
nent I'obligation suivante dans le chef de l'opérateur :

«Conduire les Travaux Pétroliers [au nom et pour le compte du contractant]
de la maniére la plus appropriée et, d'une fagon générale, mettre en ceuvre tous
les moyens appropriés en respectant les régles de l'art en usage dans I'industrie
pétroliére internationale en vue de : l'exécution des programmes des travaux
dans les meilleures conditions techniques, sécuritaires, environnementales et
économiques [...] »*2.

En sus, ces contrats mettent a la charge de l'opérateur I'obligation de sou-
scription des assurances .

K

21. Ibid., art. 16 et 40, :

28, Loin° 15/012 du 1 aofit 2015 portant régime général des hydrocarbures, art. 40.

2. D.MAVINGA NDANGI ET J. NZAU MATUTA, Traité de droit congolais des hydro-

271.
Bruxelles, Bruylant, 2022, p. : ' i
30. (11;1::: Ezsé:;;n c?elc’:ette recherche, nous n'avons pas eu acces 4 aucun contrat d'association

: e lle ne les publie pas.
- été SONAHYDROC SA. E ’
31 SLIE,H zop? ; /l(';llszozlu ]eer aofit 2015 portant régime général des'hydroca'rbur'es, art. 18. 15
R, g ESSAGA. Les sources du droit des hydrocarbures en Afrique, Paris, L'Harmattan, :

p. 229.

Contrat de partage de production entre la République démocratique du Congo et I'Asso-

i bures, Bloc Nganzi, art. 3, 3.2(f) ;
iati a Congolaise des Hyfirocar’ , Bl ' ;
::mtlon SOCO DRCdLT?ofjtuI::tion eﬁtre la République démocratique du bcongoBelt 1 ,I\lslsgu
Ci(;gtratsde g?.‘rg‘fiia Egngo 0il (PTY) LtdetLa Congolaise des Hydrocarbures, Bloc
on Sou

Graben Albertine de la RDC, art. 3.3(a)

33




150

Recueil Penant, 927, Avril-Juin 2025

tefois la responsabilité solidaire de l'opérateur et des
autres entités du contractant pour tous dommages ou fout manquement lig 3
I'exécution des travaux dont le programme est.approuve par le comité d'opgry.
tion. Mais ce raisonnement s€ congoit mieux da.n.s e responsabilité pour
faute. Avec la « dépersonnalisation de la responsabilité » .mdu1te 3pa1: la respon-
sabilité objective, pour reprendre l'es propos de Frang:m,s .OST 5” il n'est pag
question que le dommage résulte d'un comportement precis du défendeur, ep
l'occurrence « l'exécution des travaux dont le programme esF approuvé par |e
comité d'opération »**. 1l s'agirait de chercher une f.‘al’.lte au l.1eu du risque 3 |a
base du dommage. S'il faut admettre une responsabilité solidaire, ce qui importe
serait le lien entre le dommage et I'activité pétroliére. Par ailleurs, « La Sociéts
nationale ne participe pas au financement des opérations pétroliéres, mais per-
coit la rente pétroliere. Cependant, au titre d'effet correcteur, il est retenu que
sa part d'intérét est considérée comme colit récupérable pour la société privée,
en cas de production » .

On peut soutenir tou

Ce débat est moins pressant quant aux activites d'hydrocarbures en aval
— le raffinage, le transport-stockage, la fourniture, l'importation et la commercia-
lisation des produits pétroliers ainsi que l'industrie pétrochimique*®. Le béné-
ficiaire de I'autorisation spécifique a exercer une activité en aval est clairement
désigné comme responsable des dommages.

Outre les régimes de contrats d'hydrocarbures et d'autorisation spécifique,
les conventions de concession pétroliére, octroyées avant I'adoption du code
pétrolier de 2015, restent en vigueur jusqu'a leur expiration. Contrairement aux
contrats d'hydrocarbures précités, la société concessionnaire prend le risque
d'investir dans les opérations pétroliéres et s'approprie du brut extrait et paie
des redevances et impdt a I'Etat sans sa participation aux activités d'hydrocar-
bures. La société LIREX SARL, seul opérateur pétrolier en production en RDC,
est soumise a ce régime. La SONAHYDROC SA y détient 15 % des parts en
association avec le groupe francais PERENCO . Cette société est en principe
soumise aux dispositions d'application immédiate de la nouvelle loi relative a
la protection de l'environnement, a la sécurité et a 'hygiéne dont les préjudices
écologiques *. En effet, l'article 189 du code d'hydrocarbures dispose : « Sous
réserve du respect des dispositions relatives a la protection de |'environnement,

34.  Contrat de partage de production entre la République démocratique du Congo et I'Asso-

ciation SOCO DRCLTD et La Congolaise des Hydrocarbures, Bloc Nganzi, art. 3, 3.3(d)s
Contrat de partage de production entre la République démocratique du Congo et I'Ass0-

ciation South Africa Congo oil (PTY) Ltd et L : Bloc 11! du
Graben Albertine de la RDC, art, 3.§(d) Fo g Sl ydoace B

35. D.MAVINGA NDANGI ET J. NZAU MATUTA, op. cit 279
36.  F. OST, « La responsabilité, fil d'Ariane du droit cie {? o .
n° 30-31, 1995. L'environnement et le droit, p. 307
37.  D.MAVINGA NDANGI ET J. NZAU MATUTA. op, cit.. 0. 279
38 D.MAVINGA NDANGI ET . NZAU MATUTA. o, cit. b 279,

39. Loin° 15./012 du.l'er aolt 2015 portant régime général des hydrocarbures, art. 102.
40.  Information publiée sur le site https://www.sonahydroc cd/ :

. . i6té
environnement », Droit et s0¢1¢®
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 la séeurité et a Thygiéne qui sont d'application immédiate, les droits d'hydro-

carbures régull_éff‘?f“.eﬂt BoquIK avant l'entrée en vigueur de |a présente loi con-

cervent leur va‘h.dltéjusqu A le'ur Cxpiration, A leyr renouvellement, ils sont régis
ar les dispositions de Ia'prcsentc loi ». Malheureusement, au lieu d'attendre

expiration de la convention en 2023, le gou

ic groupe PERENCO un autre avenant ¢y 2017

20434|.

Ces diverses techniques de participation de 'Etat,
investisseurs privés les charges dy tisque d'entrepri
ions notamment dans la logique préventive de la
Celle-ci conduit & la désignation dy responsable en
controle qu'il exerce sur l'activité en cause ¢
financiére & prévenir les risques des dommages
aunengagement ESG pour se prémunir oy rédui
Ily a un enjeu financier qui nécessite une gesti
la part de ces actionnaires, encore que les cond
cation de cette responsabilité sont ambigiies.

qui mettent sur la téte des
§€, trouvent des justifica-
responsabilité objective,

fonction du pouvoir de
et de sa capacité technique et
.1l est incité en quelque sorte
re la portée de sa responsabilité.
on des risques ESG efficace de
itions de recevabilité et d'appli-

Il.- CONDITIONS DE RECEVABILITE OU D'APPLICATION ET
MODES DE REPARATION

Les codes minier et pétrolier congolais posent le principe de la responsa-
bilité objective sans pourtant définir tous les contours de son régime. Ceci
enjoint a recourir au droit commun, souvent désuet et inadapté aux enjeux ESG,
car constitué des textes coloniaux adoptés au 19¢ sicle™ sous un modéle
«anthropo et statocentriste » +*.

4. Loin® 15/012 du 1% a00t 2015 portant régime géné‘ral des hydrocarbures, art. 189. l
42 Ressources naturelles et développements ASBL, Cris d'alarme des communautés locales.
I de PERENCO REP sur le cadre de vie des communautés de Muanda en
pacis’ e A : i ibl ligne : https://congomi-
R.D. Congo, Rapport d'enquéte, p. 10, avril 2022, disponi ¢ en ligne o 2t
nes.0rg/reports/2275-impacts-de-perenCO-rCP-Sur-le-Cad_re-fie-v1‘e-des:conrlin1Sénm A
muanda-en-rdc (Consulté le 20 janvier 2024) ; Commission d'enquéte u;.e‘ loitation
République démocratique du Congo, Rapport sur la pollution causée E)t?nre 20]p 3, dispo-
e o e oo o sonenlosds
ible i le lien : https://www. el g ion-per-
22)213/0%?2(; ll%nleo-:au;port-senut-rdc-commisslon-enquete-s:(;\zatfgégfsggég‘t('coo‘:lspuh ¢
enco.pdf? gu=2.128839626.774605l89+l 692‘:“%.15](2:;-5[)%2&%0[]8 on RDC. La pétrolidre
I ier ; Les Amis De La Terro France, t0' amisdelaterre.org/wp-
f(:al(:cfz;éi:;l‘;’rEzfi)é:J)é(’) assignée en justice, enS I;%?ga.rg:)t-p()s")/-/ I‘:’;:/‘;'z';“;;dte az:onsultgé le
content/uploads/2022/1 1/dp-perenco-sous-

16 février 2024).

ili : | lentendu », in C. Eberhard (dir.),
. q bilité : succés d'un ma i C. E iy
'\lflgx)éu)i(r.ezgsgg:asgn(;a[ld)?l;ﬁésspg Il:::zétaires. Recomposer nos paysages planétaires, Bruxe
it, Uni-
i aml)\,':gi’ldzgosé p~t12tl‘d'Etat et développement durable, Thése de doctorat, Inédit, Ut
' - , Contra . .
¥ Voo billsi2brottParite) B iy des obligations conventionnelles, Bulletin

o e trats ou ylae : on-
Vlfi)‘ y.'DléclrSetg : 3011619111011')2?2?& (li)ue ; ig:r: 1960 Code de procédure civile, Moniteur ¢
Olliciel, 1888, p. ;

golais, 1960, p. 961 ; erratum, p. 1351
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ssortir de ces codes quelques éléments pay.

: t re

'y cela ne tienne, on peu ey ; ) : _

. Su e ;:s conditions de la recevabilité de l'action, dérogatoires du droit Com-
ticuliers

§1), etdes conditions générales d'application a la fois limitatives et rigou-
rzz:e(s (§’2) Les deux codes innovent, par ailleurs, les modes de réparation 3
I : .
coté de l'indemnisation classique (§3).

A.— RECEVABILITE DE L'ACTION : QUALITE OU INTERET A AGIR
ET PRESCRIPTION

La responsabilité objective peut porter sur c.ies dommages classiques
_ atteintes causées a la personne et aux biens appropriés — et des dommages envi-
ronnementaux ou préjudices écologiques. Pour les premiers dommages, la vic-
time et le titulaire du droit touché possédent naturellement la qualité et l'intérét
a agir pour requérir réparation selon les régles traditionnelles de procédure

civile*. Les préjudices écologiques s'écartent, dans une certaine mesure, de
cette logique.

Le code minier régit ces deux types de dommages d'autant plus qu'il institue
la responsabilité sans faute du titulaire du droit minier pour les dommages cau-
sés a la personne et aux biens, d'une part, et pour ceux causés a I'environnement,
en tant que tel, res communis*', d'autre part. Cependant, la législation pétroliére
limite la responsabilité objective aux seuls préjudices écologiques*®. Ceux-ci
sont en sus scindés en deux, préjudice écologique pur et dérivé ou préjudice
écologique subjectif. Le second désigne le dommage causé 4 la personne et aux
choses par la pollution du milieu dans lequel elles vivent, alors que le premier
résulte du dommage causé au milieu lui-méme indépendamment des consé-
quences sur les personnes ou sur les biens*. I1 y va de la conciliation des con-
ceptions anthropocentrique et €co-centrique du dommage.

Il ’atpp?rt n’éanmoins que I'admission de la réparation du préjudice écologi-
que dérivé présente moins de complexité, puisqu'elle permet d'obtenir la répa-

_——

46.  « Le modeéle « anthropo et statoc

wexiili " alocentriste » se retrouve dans I'ensemble des ordres juridi-
gersonnecsoglsll;;ieélf)ezr ;pglosn;m au modéle écocentriste, 4 limiter I'accés au juge auX
ouverte » (TRUILHE-M orales, €tatiques et non étatiques, de maniére plus ou moins
ronnemental ;: Dy pro-césA RENGO.’ M. HAUTEREAU-BOUTONNET, Le procés envi-
de recherche) Mission d - lenVlronnement au procés pour l'environnement [Rapport
hitps://shs.hal sciencefhasa o TeHe Droit et Justice, 2019, p. 28, disponible en ligne :

47.  H.TRUDEAU, « La res $hs-02143713 ([consulté le 12 février 2024]),
principe du pol,lueur- i ponsabilité cwl!e du pollueur : de la théorie de I'abus de droit au
en ligne : https://doi oprg)ﬁ‘(;r », Les Cahiers de droit, vol. 34(3), 1993, p. 785, disponible

48.  Loin°18/001 dy 9 rr{ars 20 1‘87 202/ 943234ar (consulté le 10 février 2024).

4 Eortant Code minier, art. 254 rtr)li(;dlﬁam etcomplétant la loi n® 007/2002 du 11 juillet 2002

. ‘article 343 du Réglement d'he 1. ;

pour le cas de la p%)llutioILt d zyg rocarbures précise la portée de la responsabilité objectiV®
Son sous-traitant encourt yy, onformément  Varticle 156 de la Loi, le contractant O
carbures et des substanceg ne “osponsabilité objective du fait du déversement des hydro-
terres, les lacs, |eg fleuves OClves potentiellement dangereuses sur la mer, le littoral, les

etles ¢ ) R ; ; z
res ». ours d'eau survenu 2 la suite de leurs activités pétrolic
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ration de préjudlce§ qui sont, somme toute, trés classiques et qui, 4 ce titre,
étaient déja indemnisables . Aye moins de difficulté, la victime de ce type de
réjudice écologique pur est « sans victime ni
ercussion de I'atteinte sur les personnes physi-
ques ou morales » ', On ne Peut pas interpréter le silence des codes minier et
pétrolier @ ce Propos comme un renvoj ay droit commun, qui n'offre pas de
solution adéquate. En 1'état actyel du droit congolais, personne ne peut ester en

i SEtp te de I'environnement, des lors que I'intérét a agir
doit, en principe, étre personnel et non collectif.

Pour les rares cas ol il a ét¢ sais; de la question, le juge congolais n'aborde
pas la problématique de I'intérét 3 agir dans le chef d'une association sans but

lucratif de protection de l'environnement 32, Pourtant, il peut s'inspirer du code
forestier congolais, lequel admet une telle solution dans le champ strict de son
domaine d'application et autorise une association a agir en justice notamment
en cas de préjudice direct ou indirect aux intéréts collectifs. Il pourrait s'agir de
I'intérét collectif environnemental. A en croire Julien BETAILLE, I'intérét col-
lectif environnemental est distinct de I'intérét général ou des intéréts personnels

additionnels mais des droits trans-individuels, non exclusifs, indivisibles et
incessibles dont dispose tout étre humain sur I'environnement %3,

Au demeurant, le code minier introduit une autre différence en termes de
régime de prescription entre les dommages classiques et les préjudices écolo-

giques. En fait, « Les actions en réparation des domma

ges causés par les acti-
vités miniéres sur |

homme et I'environnement sont imprescriptibles » 3. Cela
étant, I'action en réparation des dommages causés aux biens reste soumi

régime de la prescription trentenaire de droit commun. Cependant, le
pétrolier reste silencieux, voire ambigu a ce sujet. Il prévoit, sans limiter le
la possibilité d'introduire une action en responsabilité du contractant en

se au
code
délai,
cas de

50.  X.THUNIS, « Les préjudices écolo

giques : rapport belge : encore du chemin 4 faire », in
P.Jourdain (Ed.), La responsabilité environnementale, Collection du GRERCA, Bruylant,
Bruxelles, 2018, p. 229.

51. B.MENARD ET N. RIAS, « Le préjudice écologique », Revue générale de droit, vol.
50(2), p. 399, disponible en ligne

: https://doi.org/10.7202/107460 1 ar (consulté le
18 février 2024).

52. M. MEKKI, « Peut-on repenser la responsabilité a I'aune du devoir de vVigilance, pointe
avancée de la Compliance ? », in M.-A. FRISON-ROCHE (dir), L'obligation de Com-
pliance, Journal of Regulation & Compliance (JoRC) et Dalloz, coll. "Régulations & Com-
pliance", 2024 (a paraitre), p. 2.

53,

Tribunal de Grande Instance de Ki

pushi, Jugement du 27 mars 2014, A ffaire inscrite sous
RC 1810, Asbl Licoras ¢/Compag

nie Miniére du Sud Katanga (CMSK) et la Gécamines
ainsi que la RDC ; Tribunal de Grande Instance de Lubumbashi, Jugement du 14 novem-
bre 2014, Jugement du 27 mars 2014, Affaire inscrite sous RC 24297, Licoras Asbl ¢/
CHEMAF sprl et RDC.

54.  M.-P. CAMPROUX DUFFRENE, « L'accé
l’epvironnement . une diversité d'
BETAILLE (dir.), Le droit d'

s au juge civil frangais en cas d'atteintes a
actions pour répondre  la diversité des préjudices », J.
acces a la justice en matiére d'environnement (en ligne),
Toulouse, Presses de |

Université Toulouse Capitole, 2016 (générés le 26 février 2024),
disponible en ligne : http://books.openedition.org/putc/1027.
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es 1 définitif du site au cas o
survenance de tout dommage apres llaba'ndon s s s ou le dom.
mage est la conséquence des activités d'hydrocarbures .

ues différences prés ou dans différenteg

s imposent, & quelq :
Les deux codes Imp d'application de la responsabilité objec-

formulations, les conditions générales

tive.

B.— CONDITIONS GENERALES D'APPLICATION DE LA
" RESPONSABILITE OBJECTIVE : SEUIL DE GRAVITE DU
DOMMAGE, LIEN DE CAUSALITE ET REGIME PROBATOIRE

Le législateur congolais conditionne I'application de lg fespoflsabilité objec-
five aux activités miniéres ou pétroliéres leur « nature industrielle » ou & leur
« caractére potentiellement dangereux a |'étre humain, aux biens et a l'environ-
nement ». De ce fait, sont exclues du champ d'application de cette responsabi-
lité, par exemple, les activites d'exploitation miniére artisanale ou semi-
industrielle. L'exigence d'un seuil de tolérance ou de gravité du dommage n'est
pas de mise pour l'exploitation industrielle eu égard a son caractere potentiel-
lement dangereux. En ce sens, les « bornes d'un droit a polluer »*® n'existent

guere.

Peu importe alors que l'atteinte de laquelle découlent les préjudices soit
négligeable ou non, l'enjeu est d'établir le lien de causalité avec l'activité miniere
ou pétroliére. Il est question de démontrer I'existence d'un rapport certain, direct
et immédiat entre le préjudice et le risque créé par I'industrie miniére ou pétro-
liére*’.

La difficulté majeure est davantage d'ordre probatoire®. Comme pour la
1égislation pétroliére, le code minier énonce qu'il revient a l'exploitant la charge
d'apporter la preuve que le dommage provient d'une « cause étrangére » a son

activité pour étre exonéré. Il convient d'admettre qu'une telle entreprise n'est
pas aisée.

. Le juge congolais n'a pas encore donné I'interprétation de ce lien de causa-
lité. Dans une affaire, le Tribunal de grande instance de Likasi indique s'appuyer
sur fies rapports des experts pour fonder le lien de causalité entre l'activité
mlm'érc.e de la défenderesse et la maladie relative aux troubles respiratoires de
la victime, résident a 90 métres de l'usine de traitement des minerais de 12

55.  Loin®18/001 du 9 mars 2018 modifiant et complétant la loi n® 007/2002 du 11 juillet 2002

portant Code minier, art. 285 quinquies
. o ~ :
56. Loin°15/012 du 1¢ aoiit 2015 portant régime général des hydrocarbures, art. 168.

57.  DUVAL, « La notion de préjudice a l'envi PRI T 3 :
Droit Déontologie & Soin, V(J)l. 9, 2009friav.lfzomem°m et le droit individuel a la sant¢ >

58.  A.BANZA ILUNGA, « Activités mini¢ ieg s i
titulaire d'un droit minier et/ou Semcl::'reires o ponaniLe A d_“

: . eres pour des préjudices individuels et écologl”
ques », Revue des S . ) pre) es individuels €
s ciences Juridiques et EconomiquesEconomiques, Volume 3, 2023, P

M. MEKK], op. cit., p. 31.
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-yoe congolais reste ' .
LeJug & par ailleurs moins sollicite sur ces questions. Outre

;cration récente de la g
nséeratio responsabilité objecti
a CO . . A e ob ectlv 3
| caisine du tribunal doit &tre précédée jective dans le secteur extractif,

a y par des enqué ; 2
8 etune pr obable procédure de concil quetes des inspecteurs habi-

. : : tation. Ceci place les parti '
et des modes de la réparation sous ['ayt 7 b Lo bisia do o

orité de I'Etat, par les biais d
iﬂSpccteurs. p e ces

_ MODES DE REPARATION : IND
. : INDEMNISATION, FONDS D
GARANTIE ET ASSURANCE OBLIGATOIRE i

§i l'indemnisation peut servir de mode de réparation des dommages causés
j la personne Ou aux biens appropriés, elle bute sur les particularités des pré-
judices écologlgues, surtout purs. Ceux-ci requiérent d'autres types de répara-
ion. Pour ce faire, le 1égislateur congolais adopte une démarche singuliére pour
réparer des dommages commis dans le cadre des activités miniéres. Il confie a
a Direction de Protection de I'Environnement Minier la compétence exclusive
dévaluer I'étendue du dommage et la liberté d'arréter des mesures de réparation
appropriées. La Direction peut aller au-dela de l'indemnisation et l'action en
réparation ne peut étre introduite devant le juge qu'en cas de désaccord entre
les parties sur ces mesures ou du refus de réparer®. Les parties gardent une
marge de manceuvre dans 'exécution des mesures proposées par la Direction.
Onpeut y déceler une forme de contractualisation de la réparation. Cette logique

savére promue dans divers plans de gestion des risques ESG. On parle désor-
mais du « contrat durable »®.

Dans le secteur des hydrocarbures, le plan d'urgence de bord définit préa-
hblement des procédures de réparation en cas de dommages, en plus des mesu-
tes de prévention et des moyens de lutte contre la pollution®. En plus de sou-
scrire 4 une police d'assurance® pour couvrir les risques liés aux activités
pétroliéres ®, l'opérateur doit constituer une siireté financiére pour assurer ou
garantir le colit des mesures d'atténuation de ses impacts ou de réhabilitation

N, Y

. A BANZA ILUNGA, Op. cit., p. 82. . "
6. Décretn°03 8/2003 du 26 mars 2003 portant Réglement minier tel que modlﬁé et complété
par le Décret n® 18/024 (textes coordonnés), Journal officiel de la République démocra-
tique du Congo, n° spéc., 12 juin 2018, art. 405 ter. i :
Voy. A.LAUNAY et Y. QUEINNEC, «De la prévention & la réparation des impacts ESG.
Le contrat durable, outil de formalisation du devoir de vigilance raisonnable », in K.
MARTIN-CHENUT et R. DE QUENAUDON (dir), La RSE saisie par le droit : Perspec-
6 tives interne et internationale, Paris, Pédone, 2015. '
6 Décret n° 16/010 du 19 avril 2016 portant Réglement d'hydrocarbures, art. 338.
- Voy.a propos de la logique préventive de l'assurance : L. MAZEAQ, La rgsponsabl.hte
des professionnels exploitant une activité a risque, Presses Universitaires d'Aix-Marseille,

Marseil|
6 e, 2013, pp. 525-530. :
% Loine 15/012 dupl;33r aofit 2015 portant régime général des hydrocarbures, art. 70.

61,
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_Contrairement au code pétrolier, la législation minigre

. 65
l'environnement ;
de ¢ de la confiscation de ces fonds seulement en

prévoit clairement la possibilit
faveur de I'Etat.

Cette stireté financiére peut-elle étre confisquée dans. l'hypothése de la mise
en ceuvre de la responsabilité environnementale (.)bJCCFl\fe Qe l'exploitant
minier ? La lecture de l'article 410 du Réglement minier privilégie une réponse
négative a la question. En effet, aux termes de cet artlclfz, «En cas d'1n§xécution
ou d'exécution fautive par le titulaire de ses obligations d'atténuation et de
réhabilitation prévues au Plan Environnemental et Social en cours ou a la ces-
sation de ses activités [...], le tribunal territorialement compétent peut pronon-
cer, [...] la confiscation de la sireté financiére de réhabilitation de l'environ-
nement en faveur de I'Etat [...] ». Cet article régit expressément la responsabilité
subjective de l'exploitant industriel des mines. C'est dans ce sens que l'arti-
cle 405 % du méme texte précise : « Le titulaire [du droit minier] n'est respon-
sable des dommages causés sur l'environnement par ses activités que dans la
mesure ol il n'a pas respecté les termes de son Plan Environnemental approuve,
y compris les modifications au cours du projet, ou a viol€é l'une des obligations
environnementales ». Ceci n'est pas en contrariété avec les autres dispositions
de la législation miniére relative a la responsabilité objective. Les deux res-
ponsabilités coexistent et sont régies dans les mémes textes. Il appartient aux
parties de choisir d'actionner I'une ou l'autre, selon les enjeux et les moyens en
disposition.

En ce sens, trois fermiers, victimes des dommages causés par le déverse-
ment des eaux usées dans la riviére par des entreprises miniéres, avaient saisi
le Tribunal de grande instance de Kipushi sur le fondement de la responsabilité
environnementale subjective telle que prévue a l'article 405 du Réglement
minier®. Pourtant, ils auraient au moins bénéficié de la dispense de la charge
de la preuve sous le régime de la responsabilité objective.

L - «CAUSE ETRANGERE A L'ACTIVITE » : MOYEN DE

DEFENSE FACE A L'(IM)PERTINENCE DE LA
PREVENTION DES RISQUES ESG

La cause étrangére équi Al : :
gere cquivaut a l'absence du lien de causalité entre le dom-

i i ; o _
zagle ::Ol Zcr:];ltéd(}t? leXploltém minier ou pétrolier mis en cause. C'est le prin-
s yen de delense admis. Par conséquent, les mesures préventives et/ou

65.  Ibid., art. 2 point 25,
66.  L'article 405 n'a pas été modifig dvisi

Rilenig e ifié par la révision de 2018, Il garde la méme tencur 8
67.  Tribunal de Grande Instance ¢

RC 1810, Asbl Licoras ¢/Co ¢ Kipushi, Jugement du 27 mars 2014, A ffaire inscrite S0U°

mpagnie Miniére du'Sud Katanga (CMSK) et la Gécamines

Tribunal de commerce
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(o™ gponsabilité objective. Autrement dit, en cas de survenance d'un dom
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001", ecteur minier congolais *, pour s'exti
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s publication d'un repo fper de la charge de la réparation.

rting RSE ne suffirait pas a I'exonérer de sa

onsabilite objective. En effet, comme entitg exercant une activité écono-

Sl . 1 2 § y
(03 e ayant un impact sur | cnvironnement, le titulaire du drojt minier et |'

qet e o ; ) . ; i

ntcuf srolier dotvent fournir des informations environnementales, socié
ﬁisoci ales®, en vertu du nouveau systéme comptable de 'OHADA en vi
¢

depuis 2018™.

[l est évident que tout ceci questionnerait, 4 juste titre, la pertinence des
esUrES de pré.ventio'n au .rega‘rd de la responsabilité sans faute, & laquelle on
alque |a fonction préventive. A cet égard, force est de constater que des entre-

ises extractives sont de plus en plus soumises a une pression croissante de la
art des parties prenantes pour qu'elles ménent leurs activités de maniére res-
nsable ou durable, en tenant compte notamment des facteurs ESG”'. Bien
plus, 2 la lumiére de l'analyse économique, la responsabilité sans faute ne man-
querait pas d'entrainer des effets préventifs positifs 2. Elle inciterait l'auteur du
jommage  prendre des précautions efficientes en vue de réduire la probabilité
comme 'ampleur du préjudice, tant que le colit marginal de ces mesures est
nférieur ou égal a celui de la réparation ™. La prise en compte de ces mesures
devient objet de profitabilité ou de rentabilité financiére des entreprises. Il faut

opé-
tales
gueur

6.  Arrété ministériel n° 0057/CAB.MIN/MINES/01/2012 du 29 février 2012 portant mise
en ceuvre du mécanisme régional de certification de la Conférence Internationale sur la
Région des Grands Lacs « CIRGL », en République Démocratique du Congo, Journal
Officiel de la République démocratique du Congo, n® 9, 1°" mai 2012, art. 8 ; Voy. C.
BYAOMBE MALUMALLU, « Le devoir de diligence raisonnable & la rescousse de I'amé-
lioration des conditions de travail des femmes dans le secteur minier artisanal au Congo »,
Revue de droit international et de droit comparé, n° 1, 2024, pp. 34-35.
Voy. Acte uniforme relatif au droit comptable et a I'information financiére, adopt’e’ a
Brazzaville (CONGO) le 26 janvier 2017, Journal Officiel de 'OHADA, n° spéc., 15 févr.
ier2017; précisément la Note 35 du Systéme comptable OHADA (SYSCOHADA). Note
35 : Liste des informations sociales, environnementales et sociétales a fournir. PR
YOY- T. TENE, « Déployer une culture RSE en Afrique », Annales des mings-Realltes
industrielles, n° 3(8), 2019, pp. 77-78, disponible en ligne : https://www.caim.info/revue-
realites-industrielles-2019-3-page-76.htm (cConsulté le 20 février 2024) ; R. M.
DONGMO, « Analyse des déterminants des disparités structurelles d.es‘supports de
reporting durabilité dans un contexte réglementaire coercitif », Revue africaine de mana-
gement-African management review, vol. 9 (1), 2023, p. 28 ; P. M. LOE-MIE NOUHOU
TARI, Les nouveautés du plan comptable révisé de I'OHADA (SYSCOHADA révisé),
0, Paris, L'Harmattan, 2018, p. 417, :

G. CROISANT, « ESG litigation and liability risks —  brave new world? », in J-Q. DE

CUYPER, B, INGHELS et al., Gouvernance et responsabilité, Bruxelles, Larcier, 2023,
n I; gis’l-zzz.
B OST,0p.cit, pp. 307-308, : g

E‘ ITRE, La I:gsponsabilité civile  Iépreuve de 'analyse économique du droit, Paris,

-G.D.J, 2005, p. 87.
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On peut espérer, SOUS la menace de la 'responssplz‘te S?ns faute, que [eg
opérateurs pétroliers et miniers soient pousses « par iir}az?al'tl?atlop du codt e
dommages, a modifier leurs activités ou leur nlxezu o \_/1 e.en ‘_“thrant les
couts des risques potentiels dans leur analyse» " et:m es inciterait 3 une geg,
tion des risques ESG. Dans cette démarchg, ces operateurs pourraient privilggie,
I'option du contrat durable avec le’S parties prenan ZS Il’:‘lf contractualiser |
réglement des litiges, anticiper et régler Jes contours de la reparation, en cag o

survenance du dommage.

CONCLUSION

Le régime de la responsabilité civile sans faute app’licab’le aux entreprises
miniéres et pétroliéres en RDC recele au fond une ‘vrlsee prexentlve. Des él¢-
ments, tels que le controle de l'activité ou la capacite financiére et technique,
sont pris au sérieux dans I'identification de la pe.rsonr?e responsable, d'autant
plus qu'au-dela de la réparation, cette personne d01.t avolr dc?s moyens suffisants
pour prévenir les dommages ou adopter une gestion des risques ESG. En vue
de se dérober ou de réduire au minimum possible la portée de cette responsa-
bilité, I'Etat congolais intervient aux activites d'hydrocarbures en amont et en
aval par l'entremise d'une société nationale. Il exige sa participation directe aux
activités d'exploitation miniére industrielle, comme tout autre actionnaire mais

avec des actions de préférence sui generis.

La fonction préventive de la responsabilité objective peut également s'il-
lustrer a travers les conditions générales d'application eu égard aux types de
dommages retenus, a savoir des atteintes causées aux personnes et aux biens
appropriés ainsi que des préjudices écologiques. Bien qu'il soit encore contro-
versé qu'une association puisse saisir la justice en réparation de ces dommages,
les actions émises en ce sens, particuliérement pour les dommages  la personne
et a I'environnement, sont imprescriptibles. Ceci pourrait €tre interprété comme
un appel a la vigilance permanente des entreprises miniéres et pétroliéres. D
ce .fa‘lt,’ le‘: r_égime de la responsabilité sans faute s'applique uniquement aux
activités a risques, de nature industrielle et présentant foncierement un caractere
dangetr)eux. En contrepartie de l'autorisation a exercer de telles activités, le 1¢5°
porsbiecn s s v e dommages et L 4
correctrices, voire a ciontractualil;1 ik i e acflons Preventl de

er les modalités de la réparation en €&

survenance d i ]
re ‘ 'EldOmmag‘e. Surtout, la saisine du juge est subordonnée, dans cer
cas, a I'échec du réglement a I'amiable

74.
C.KABEYA KALAMBAY, op. cit., p. 166
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Cependant, la fonction de prévention de la responsabilité sans faute ne suffit
pas a instauref une gouvernance durable des entreprises extractives, mais elle
inciterait plutdt a penser cette gouvernance. Par exemple, les parties prenantes
ne peuvent pas, au nom de cette responsabilité, attaquer de maniére préventive
une décision qui peut éventuellement leur causer tort ou polluer l'environne-
ment, solliciter une voix au conseil d'administration, intervenir dans le proces-

sus décisionnel, etc. La fonction correctrice ou réparatrice de la responsabilité
objective prime.
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