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Premiers pas de la carte de presse
en Belgique francophone (1885-1966)

Florence Le Cam*, Cédric Tan

La Commission d’agréation' au
titre de journaliste professionnel en
Belgique francophone et germano-
phone? a fété ses cinquante années
en 2013. La premiére carte de presse
a été délivrée il y a pres de 50 ans, en
1966. Pourtant, aucune étude uni-
versitaire ou interne a la Commission
n’a été menée pendant ces décennies.
Or, les données concernant I’évolution
du métier de journaliste en Belgique
francophone ne sont pas nombreuses,
et sont clairement dispersées’. Des
enquétes par questionnaires ont été
menées depuis les années 1990 pour
la Belgique néerlandophone*. Une
seule enquéte nationale a, pour I'ins-
tant, été réalisée en 2013 grace a la
collaboration d’universités (ULB et
U. Gent) et d’associations profession-
nelles francophones et néerlando-
phones’, des études sont régulierement

t**

réalisées par les associations profes-
sionnelles sur la diversité dans la pro-
fession®, ou les conditions de travail
et de vie des journalistes indépendants’.
Quelques études chiffrées ont été
produites sur la profession en général
ou les jeunes journalistes en particu-
lier®.

Dans la plupart des cas, les corpus
recueillis le sont a partir d’énoncés
déclaratifs en provenance des individus
eux-mémes ou d’entretiens en pro-
fondeur. Tout comme les sociographies
des journalistes, les études historiques
sur I'évolution du groupe professionnel
sont elles aussi dispersées et peu nom-
breuses. Le travail de Pierre Van den
Dungen est a ce titre fondateur, car il
propose la premiere étude extréme-
ment détaillée des milieux de la presse
belge du long xx¢ siecle’. Ce travail
s’inscrit d’ailleurs dans une lignée de

* Chaire de journalisme, Université libre de Bruxelles, Centre de recherche en information et com-
munication (ReSIC-ULB) et Arénes (Université de Rennes 1).

** Assistant chargé d’exercices, Université libre de Bruxelles.
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travaux historiques francophones!
qui ont tenté, tour a tour, de com-
prendre les modes de construction
de ce qui allait devenir un territoire
professionnel, une activité reconnue
tant par les pouvoirs publics que par
les patrons de presse. Cette étude his-
torique belge n’a pas été poursuivie
sur le long cours. Benoit Grevisse a
analysé les fragilités du milieu jour-
nalistique belge au début des années
2000, marquées par ’émergence des
nouvelles technologies, la disparition
de certains métiers et la précarisation
du milieu'". Des travaux sur la res-
ponsabilité de la presse et le droit
belge'?, sur les journalistes de télévision
belge'®, sur les faits divers', et toute
une série de travaux sur les pratiques
narratives ont été menés depuis les
années 1990 principalement par 'Uni-
versité catholique de Louvain et son
laboratoire des récits médiatiques'.
Ce n’est que trés récemment que les
questions identitaires et relevant de
la sociologie professionnelle ont foca-
lisé I'attention des chercheurs belges:
principalement autour du journalisme
en ligne'®, des jeunes journalistes'” et
des conditions de travail des journalistes
en presse écrite francophone'®. Dans
ce contexte, étudier la mise en place
et I’évolution de la Commission, de
son statut, de sa structure, de ses déci-
sions, est I'une des voies, loin d’étre
unique, pour tenter de remédier a

cette histoire — qui reste a faire — du
journalisme en Belgique francophone
et germanophone.

Cet article centre son propos sur
I'histoire de la mise en place de la
Commission. Il propose d’'une part,
de reconstruire les stratégies discursives
qui, depuis la fin du xi1x¢ siecle, ont
amené a la promulgation d’une loi
sur le titre de journaliste professionnel
et a la mise en place de la carte, et
d’autre part a une analyse des activités
de la Commission pendant sa premiére
année d’exercice (1966), en s’attardant
sur les profils des journalistes intéressés
par obtention de la carte de presse.
Pour ce faire, nous avons constitué
un corpus d’archives et de documents
internes et externes a la Commission.
Celle-ci a en effet ouvert, pour la
premiere fois de son histoire, ses
archives: listes et dossiers de tous les
journalistes agréés depuis 1966, ensem-
ble des proces-verbaux de toutes les
réunions de la Commission depuis sa
mise en place, ainsi que les dossiers
de toutes les demandes d’agréation
de 1966. Des recherches ont ensuite
été menées aupres des archives du
Sénat et de la Chambre des repré-
sentants afin d’obtenir les comptes
rendus de séance et de débats concer-
nant le projet de loi qui a mené a la
mise en place de la Commission.
Finalement, un corpus de discours
professionnels sur la Commission a
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été constitué a partir des articles
publiés sur le sujet dans le journal de
I’Association professionnelle de
I'époque, I’Association Générale de
la presse belge (1959-1964), Le jour-
naliste-De journalist. Ce corpus hété-
rogéne permet de retracer la perma-
nence, la diversité, les tensions et les
justifications au centre de ces discours
sur le statut de journaliste; il ouvre
par ailleurs la voie a I'analyse de la
pratique eftective de la Commission,
de la confrontation de ces discours a
la réalité du terrain et de la composi-
tion du groupe. Les données ne sont
pas toujours exhaustives (des dossiers
de journalistes sont incomplets, des
textes manquent, certains éléments
de biographie ou de positionnement
politique restent flous), mais elles per-
mettent une premiere histoire du
groupe professionnel.

Cette histoire ouvre ainsi la voie a
une compréhension croisée de diffé-
rents enjeux: a) les objectifs portés
par les associations professionnelles
dans leurs tentatives de structuration
de leur territoire (1885-1959);b) les
débats internes et politiques qui ont
modelé le projet de loi relatif a la
reconnaissance et a la protection du titre
de journaliste professionnel (plus parti-
culiérement 1959-1963); ¢) les débats
et les résultats de I'activité de la Com-
mission la premiére année alors que
499 cartes de presse ont été délivrées

en 1966 ; cette attractivité permettant
ainsi d’esquisser un portrait des jour-
nalistes intéressés par I'obtention de
la carte de presse a cette époque. Ces
trois enjeux permettent de poser et
d’analyser les racines de la mise en
place de la Commission, la généalogie
de ses premieres décisions, et des
modalités qu’elle a mises en ceuvre
pour appliquer la loi sur le titre de
journaliste professionnel.

La structuration du territoire
journalistique (1885-1959)

Dans un contexte ot la Constitu-
tion belge garantit a tous, l'usage de
la liberté de la presse, le monde du
journalisme est ouvert a tout citoyen.
Un principe sur lequel ni les gou-
vernements successifs ni les associations
professionnelles ne reviendront vrai-
ment. Comme dans la plupart des
pays occidentaux, la Belgique connait
a partir de la fin du xix¢siecle des
tentatives de professionnalisation du
milieu journalistique. Dans les années
1885, le marché médiatique belge se
modernise, s’approprie de nouvelles
techniques, prend un essor nouveau,
et s'industrialise. Presses périodique
et quotidienne profitent de la massi-
fication de I'intérét pour I'information,
adaptent formes et fond pour y répon-
dre, et se disputent la réclame. Des
revendications structurées vont émer-
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ger concernant les salaires, les droits
sociaux, etc. Dans ce contexte, les
journalistes vont vouloir se distinguer
en tant que profession, en tant que
métier spécifique. Est ainsi créée en
1885-6, juste apres la mise en place
de la Société mutualiste de la Presse
belge, la premiére association, I’ Asso-
ciation de la presse belge (APB), tres
rapidement proche du pouvoir". L'as-
sociation est tout d’abord présentée
comme un «conseil de lordre, ne
recrutant que des professionnels et
écartant de la route des autorités les
intrus trop nombreux (...) qui pren-
nent la qualité de journaliste »*". Elle
va tres vite tenter de définir un statut
de journaliste. Elle en dessine les
contours: un journaliste est une per-
sonne qui collabore, depuis deux ans
au moins, et avec rémunération, a la
presse quotidienne?®!. Cette premicre
définition vise a exclure les amateurs,
mais aussi, et c’est une particularité
belge, a se distinguer de ceux qui tra-
vaillent dans les périodiques. Cette
tension initiale semble marquer une
opposition entre les «actes littéraires
ou scientifiques» et les partisans d'une
pratique professionnelle de production
d’information. En somme, la dualité
des figures du journaliste, en cette fin
de x1xesiécle, s’éclairerait dans cette
division: la figure de I'auteur contre
celle du professionnel. La pratique
quotidienne du journalisme renverrait

alors a la revendication d’un statut
professionnel (et non a celui d’experts
d’'un domaine spécialisé). Le pro-
gramme de PAPB est sur ce point
clairement orienté du coté profes-
sionnalisant: il vise a défendre les
salaires, a mettre en place une société
de secours mutuel, a fixer un statut
barémique de salaires, 2 promouvoir
I'organisation d’une caisse de secours.
Elle lance, dés son premier programme,
I'idée de la généralisation d’'une «carte »
d’identité, d'un laissez-passer de presse,
qui vise 1a aussi a se distinguer de la
presse périodique. Larticle 3 du pro-
gramme propose ainsi de « généraliser
l'usage d’une carte d’identité per-
mettant a tous les journalistes belges
associés de se faire connaitre et d’exer-
cer sans entraves leur profession dans
le pays et méme a I’étranger»*.

A la suite de cette tension entre
presse généraliste quotidienne et presse
spécialisée, un nouvel acteur nait en
1891 :T'Union de la Presse périodique
belge en réponse a ’APB et qui sera
ensuite reconnue comme union pro-
tessionnelle®. Elle offre tres vite
«I’avantage » d’un «“carnet d’identité”
attestant sa double qualité de journa-
liste et de membre de I'Union»**.
Ainsi, le second Congres de la presse
périodique belge adopte, en 1905 au
Congres de Liege, un point spécifique
portant sur 1’établissement a I'avenir

des :
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« carnets d’identité des représentants
de la presse périodique de maniere a
éviter toute équivoque avec les carnets
d’identité des représentants de la
Presse quotidienne. (...) Si, d’'une
maniere générale, rien ne justifie
pour les représentants d’organes de
la Presse périodique le droit a des
laissez-passer de police (ou coupe-
file), il peut cependant y avoir une
grande utilité pour les représentants
de certains de ces organes 4 pouvoir

en disposer»®.

En 1923, le 5¢ Congres national
de la Presse Périodique va d’ailleurs
jusqu’a mentionner que «tous les
efforts continuent a étre faits pour
obtenir la plus large reconnaissance
de la carte de Presse périodique »*.

A partir de la fin du xix¢ siécle, de
nombreuses associations profession-
nelles se créent: association des jour-
nalistes bruxellois, associations des
journalistes catholiques, des journalistes
libéraux, des journalistes socialistes,
etc. Parmi I'ensemble de ces nouveaux
regroupements, 'un d’entre eux, I’As-
sociation des journalistes bruxellois
va renforcer le processus de structu-
ration. Dans son programme, elle
entend intervenir dans les conflits
d’ordre professionnel, veiller a la
bonne rémunération des «actes litté-
raires», créer un systeme d’aides
mutuelles, octroyer des préts, mettre

en place une caisse de pension®. Elle
va aussi publier, a partir de 1920, un
magazine professionnel, Journaliste, qui
promeut ses idées et tente de constituer
une communauté autour de ses mem-
bres. Toutes les associations a cette
époque fustigent la précarité des
conditions d’exercice des journalistes.
Les contrats de travail relevent a cette
période du louage de services, pas
forcément écrit. Les associations sou-
haitent obtenir une loi d’exception
permettant aux journalistes d’obtenir
de réels contrats de travail. UAPB est
divisée sur la question car elle compte
en son sein directeurs et rédacteurs.
Elle se transforme en 1929 en Asso-
ciation Générale de la Presse Belge
(AGPB), afin de lutter contre la «poli-
tique de bas salaires» 2. En parallele,
les patrons créent I'Entente des direc-
teurs de journaux bruxellois et la
Fédération belge des directeurs de
journaux de province (apres 1918).
Ces conditions matérielles d’exercice
du journalisme vont animer de nom-
breux débats internes au groupe pro-
fessionnel. Les congres nationaux de
la Presse Belge de 1921, 1923, 1924,
1925, 1928, 1929, 1930 abordent la
question; enfin le congres de Spa-
Verviers en 1937, en fait son objet
principal : au statut matériel du jour-
nalisme est d’ailleurs rattachée la ques-
tion de I’Ordre des journalistes®.
Plusieurs avancées sont ainsi obte-
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nues dans les années suivantes. Le
premier contrat-type qui consacre
notamment le repos hebdomadaire
est créé en 1937, apres de longs pour-
parlers entre ’AGPB. et les groupe-
ments de directeurs de journaux. Et
le laissez-passer national de journaliste
est finalement reconnu en janvier
1940 pour les «journalistes, repor-
ters-photographes et reporters», par
arrété ministériel, puis arrété royal.
C’est la premiere forme de recon-
naissance officielle (une premiere
¢bauche de carte de presse), basée
sur la définition de journaliste des
associations de presse (« personnes qui
collaborent régulierement avec rému-
nération, a la rédaction d’un ou de
plusieurs journaux ou d’une agence
d’information, et qui font de cette
collaboration leur occupation prin-
cipale»®), et délivrée par le ministeére
de I'Intérieur.

Mais les associations, qui esperent
toujours un statut 1égal et pas seule-
ment une reconnaissance officielle,
tentent encore de défendre le statut
matériel du meétier et notamment
I'enjeu des traitements, de 'assurance-
maladie, de I'assurance-chomage, de
Iassurance-vieillesse. C’est le cas
jusqu’en 1949°" au cours de laquelle
se déroule le XXVI¢ congres national
de la presse belge, organisé par 'AGPB.
Ce congres a pour objet central, le
statut 1égal des journalistes profes-

sionnels belges. Un rapport interne
creuse d’ailleurs la question®. Les
premiers éléments présentés dans le
rapport concernent encore [’assu-
rance-maladie, les pensions, les trai-
tements, avant méme de creuser 1'idée
d’un statut légal spécifique. C’est ainsi
une stratégie de défense de la spécificité
du métier de journaliste par rapport
a celui d’employé qui est au coeur
des revendications: «Les journalistes
ont demandé a ne pas étre assimilés
aux employés. Mais vis-a-vis de la loi
actuelle, ils ont demandé qu’a titre
transitoire, c’est-a-dire jusqu’au
moment ou un statut spécial réglera
leur situation, les journalistes soient
soumis a la présente loi» (concernant
les pensions des employés)*. Or, le
probleme de I'insuffisance des pensions
est un argument miroir a la faiblesse
des revenus des journalistes en acti-
vité®*. Cette insuffisance des revenus
est liée a la fin des années 1940 a des
discours sur la transformation indus-
trielle des journaux et au peu de cas
qu’ils font des salaires de leurs
employés-journalistes (au contraire,
selon les dires des journalistes, des
appointements des ouvriers de I'atelier,
mieux protégés)®. Le statut est alors
réclamé non seulement pour étre
conforme «a la dignité méme des
journalistes professionnels et au pres-
tige, qui doit entourer le travail intel-
lectuel », mais aussi dans «I'intérét de
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la moralité de la presse, ce qui regarde
au premier chef l'intérét public»®.
Une spécificité du milieu médiatique
belge est d’ailleurs pointée: les jour-
nalistes sont engagés dans les médias
A partir d’'une entente verbale. A la
fin des années 1940, malgré 'existence
d’un contrat-type, le contrat écrit
individuel est trés peu usité dans les
relations normalement contractuelles
entre le patron et le journaliste. Sept
points sont proposés lors de ce congres
de 1949, et constituent le socle des
débats ultérieurs. Le statut légal est
imaginé devant comporter: 1) une
définition du journaliste professionnel;
2) le maintien des dispositions d’ordre
social; 3) une solution a la question
des pensions; 4) des dispositions sur
le régime de travail; 5) une clause de
conscience; 6) l'institution de Com-
missions paritaires; 7) un baréme de
traitements. Ces prémices deviennent
le socle des débats qui vont mener
au projet de loi sur le titre de journa-
liste professionnel. Jusqu’au début des
années 19607, les bureaux successifs
de 'AGPB tentent de «poursuivre
activement toutes démarches utiles
afin d’arriver a une solution légale
du probléme de la protection du titre
de journaliste professionnel», en défen-
dant trois aspects centraux : la définition
légale du journaliste, la mise en place
d’une peine d’amende pour ceux qui
useraient indGment du titre, la recon-

naissance de la personnalité civile de
I’AGPB. pour se porter partie civile
contre une personne ayant nui a la
bonne renommée de la profession®.

Débats autour du projet de loi
sur le titre de journaliste
professionnel

Le gouvernement va ainsi, des 1956
sous le gouvernement Van Acker®,
puis de facon plus intensive a partir
de 1959 sous la houlette du ministre
Lilar*, travailler a la rédaction d’un
avant-projet de loi*'. Une série de
contre-projets va circuler jusqu’en
1963, et faire évoluer le texte tant
sur la définition du «journaliste pro-
fessionnel», sur la nature et 'ordre
des articles du projet de loi que sur
le processus de mise en place de la
carte de presse.

Plusieurs éléments définitoires font
treés vite consensus. L'impossibilité de
combiner des pratiques journalistiques
et des pratiques commerciales ou de
publicité®’, la mise en place d’une
amende pour celui qui usurpe le titre
officiel (présent dans tous les textes,
y compris dans la loi finale de décem-
bre 1963), et la nécessaire preuve de
rémunération a titre principal par des
activités issues du journalisme. La
matérialité du statut, en I’occurrence
la carte de presse, ne préte pas beau-
coup a discussion. Dans les premiers
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textes, elle est présentée comme le
Laissez-passer national de presse qui
serait délivré et renouvelé par le Roi,
avant d’étre rapidement baptisée Carte
de journaliste professionnel, ne devant
pas étre confondue avec ce laissez-
passer, et devant étre gérée par le
ministere de DIIntérieur®. La carte
n’est plus abordée dans les discussions,
les débats s’écartant des conditions
de preuve d’obtention du statut, pour
creuser la définition de « professionnel »
du journalisme.

Les versions successives de I'avant-
projet de loi font émerger plusieurs
nceuds identitaires, et une évolution
progressive des arguments. Ainsi,
I’énonciation des motivations gou-
vernementales pour appuyer et défen-
dre ce projet de loi oscille entre
diverses postures. Le projet va étre
défendu comme un élément de pro-
tection professionnelle par le Conseil
d’Etat (1962), puis comme moyen de
préserver 'indépendance de la presse
(Sénat, avril 1963),
futur une déontologie collective*

’élaborer dans le

(Sénat, juillet 1963), mais aussi comme
un outil offrant plus de garanties et
de prestige au journaliste (Chambre
des représentants, novembre 1963)
leur permettant d’exercer dans des
conditions «d’honorabilité» (Sénat,
juillet 1963). Un leitmotiv revient
régulierement: toutes les institutions
se défendent de vouloir créer un

ordre des journalistes. Cette mise a
distance, voire cette négation, tend a
¢loigner les critiques d’une influence
étatique sur le milieu de la presse,
mais elle sert aussi de socle a un dis-
cours professionnalisant d’exclusion
des amateurs et des occasionnels du
groupe professionnel. Elle permet
aussi a ’AGPB. de justifier son mode
de fonctionnement et la présence en
son sein d’un conseil de discipline et
d’un conseil d’appel®.

Par contre, la question de I'infor-
mation générale, fondement de la
définition du journaliste dans 'avant-
projet de loi, va entrainer de nom-
breuses difficultés de définition. Enon-
cée tout d’abord comme étant dans
I'incapacité de tracer «une distinction
nette entre la presse d’information
générale et la presse spécialisée», la
notion va alors renvoyer a ce qui «se
rapporte a I'ensemble des questions

d’actualité »*©

, puis au contenu auquel
elle réfere ainsi qu'aux publics auxquels
ces informations s’adressent*’. Elle est
ensuite définie par rapport aux sup-
ports médiatiques qui «d’une part,
rapportent les nouvelles concernant
I'ensemble des questions d’actualité,
et qui, d’autre part, s’adressent a 'en-
semble des lecteurs, des auditeurs ou
des spectateurs»*®. La notion d’infor-
mation générale semble polysémique,
elle est constamment retravaillée dans
les textes. Elle illustre ce débat récur-
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rent depuis la fin du xix¢siecle en
Belgique :les tiraillements entre presse
d’information générale et presse spé-
cialisée. Dans le projet du Sénat, trans-
mis a la Chambre des représentants,
la rétérence a I'information générale,
qui avait disparu a la Commission
sénatoriale du 9 juillet 1963 a la
grande joie des représentants des jour-
naux périodiques®, redevient explicite.
Elle est ainsi réintroduite par voie
d’amendement, en séance publique,
le 26 juillet 1963. Pourtant, des cas
singuliers font débat. Des chroni-
queuses mode, des rédacteurs du jour-
nal Les Sports, des médias comme
Pourquoi pas? ou L’Echo de la bourse,
mais aussi les périodiques de toute
nature comme les périodiques syn-
dicaux, paroissiaux, scientifiques, sont
des cas discutés et qui polarisent les
débats définitoires®. Bien qu’énoncée
dans les textes finaux, la notion d’in-
formation générale continue a causer
souct puisque la Chambre insiste sur
la nécessité que les Commissions
d’agréation ne «fassent pas une inter-
prétation restrictive de la notion d’in-
formation générale»°!. Elle condense
un ensemble d'interrogations, et divise :
« On affirme que lorsqu’il a été

question de “profession principale”
et de “rémunération” , ces conditions
étaient largement suffisantes pour éli-
miner tout abus, tout envahissement

excessif de la profession de journaliste

et 'on estime qu’il n’est pas nécessaire
d’y ajouter cette notion “d’information
générale”. On ajoute que la discrimi-
nation d’information générale n’existe
dans 'organisation du statut de jour-
naliste d’aucun autre pays (...) ni

méme du reste du monde »*2.

Les débats sont houleux et rameénent
constamment la figure du journaliste
professionnel a des questions d’actualité
d’intérét général, destinées a un public
le plus large possible. Elle pose aussi
des questions complexes sur la nature
meéme du travail journalistique : pour-
quot distinguer deux journalistes spor-
tifs pratiquant le méme métier, mais
I'un pour un organe d’information
générale, l'autre pour un journal spé-
cialisé ? L'un aurait acceés au titre, et
'autre non*. Il faut attendre novembre
1963 pour qu’une déclaration officielle
soit énoncée concernant la problé-
matique des journalistes spécialisés:
«Rien n’autorise a penser que, dans
I'avenir, le probleme de la protection
du titre de journaliste spécialisé ne
fasse I'objet d’un autre projet de loi»*.
Le débat va finalement étre reporté
sur les Commissions chargées de gérer
l'attribution du titre, a charge pour
elles d’évaluer la nature du journal
dans lequel le demandeur travaille®.
Les discussions mettront aussi pro-
gressivement au jour la nécessité de
produire un reéglement spécifique



PREMIERS PAS DE LA CARTE DE PRESSE EN BELGIQUE FRANCOPHONE (1885-1966)

pour la presse périodique — reglement
qui menera d’ailleurs a la mise en
place d’'une Commission particuliere
a partir de 1965.

Ces Commissions, leur nature et
leur fonctionnement, sont d’ailleurs
le second élément de polarisation des
débats. Le questionnement porte sur
la nature méme des Commissions:
sont-elles des autorités administratives
ou des juridictions administratives® ?
Trés rapidement, la nature des Com-
missions d’agréation va étre définie,
et surtout une étanchéité entre le
Roi et les membres, précisée. Ces
membres, bien que nommés par le
Roi, le «sont sur des listes doubles
présentées par les associations et grou-
pements intéressés»’ et vont rapide-
ment étre regroupés dans le cadre
d’une autorité administrative, afin que
les décisions soient susceptibles d’étre
révisées. Plusieurs criteres sont exposés :
I'équilibre des délégués des journalistes
et des délégués des directeurs de
journaux®®; ou la présence dans la
Commission d’agréation de journa-
listes «ayant la confiance de la presse
périodique »».

La fluidité des criteres et I'impor-
tance des éléments en jeu focalisent
lattention sur les dangers de décisions
arbitraires. C’est ainsi qu’en décembre
1963 lors des échanges a la Chambre
des représentants, le ministre de la
Justice de I'époque, M. Vermeylen,

rappelle: «Ou bien I'on accepte tout
le monde, ou bien on demande a
une Commission d’apprécier. Cette
appréciation, le gouvernement n’en
juge pas. Il s’en remet a une Com-
mission et espere ainsi éviter précisé-
ment au maximum le danger d’arbi-
traire »*°. Deux Commissions sont
ainsi mises en place : une Commission
d’agréation de premiére instance et
une Commission d’appel chargées de
statuer sur les conditions d’octroi du
titre. Les autorités vont cependant
clairement reconnaitre la nécessité
d’une certaine jurisprudence interne
aux Commissions, liée a la difficulté
de définition du « journaliste profes-
sionnel»:
« Le Gouvernement estime qu’a
ce premier stade, la sélection devra
se faire tout d’abord avec plus de
sévérité afin que le premier noyau
de journalistes professionnels soit a
’abri de toute critique: il appartiendra
ensuite a ce premier groupe de jour-
nalistes professionnels d’adapter les
regles d’octroi du titre de journaliste
professionnel a l'extréme diversité
des situations qui se présentent dans
Pactivité journalistique et auxquelles
un texte 1égal peut difficilement don-
ner, des le début, une solution adé-

quate »°'.

Le projet de loi est adopté a 'una-
nimité des votants le 30 décembre
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1963. En raison de la crise congolaise
notamment, plusieurs mois vont
s’écouler avant de désigner des can-
didats pour former la premiére Com-
mission et produire 'arrété royal d’ap-
plication (qui parait finalement en
janvier 1965).

La Commission en activités

Les travaux de la Commission

commencent véritablement en 1966.

Au cours de cette année, 577 dossiers
de demande de carte de presse sont
examinés par la Commission d’agréa-
tion francophone et germanophone
qui délivre I'agréation a 499 journa-
listes. Celle-ci se réunit huit fois, de
septembre a décembre, lors de cette
premiére année d’exercice®’. La Com-
mission fonctionne en tenant diverses
réunions préparatoires avec I’ensemble
de ses membres, tous journalistes
reconnus représentant les divers médias
d’information générale et les diverses
implantations en Belgique franco-
phone. Sa composition ne varie pas
beaucoup au fil des réunions. A
chaque rencontre sont présents: le
président, le secrétaire et 5 a 6 autres
commissaires, tous représentants de
la gent masculine.

Les premiers ajustements
Bien qu’ils fassent émerger des
routines, les proces-verbaux des travaux

de la Commission relatent, en cette
premiere année d’exercice, les moda-
lités de mise en place de la Commis-
sion: décision de joindre la liste des
agréations aux proces-verbaux®, mise
au courant des suppléants des travaux
de la Commission® ou encore des
«échanges de vues sur les difficultés
d’interprétation de la loi vis-a-vis
d’une série de catégories»®. Certains
dossiers — comme le statut des jour-
nalistes du journal Les Sports ou la
question des journalistes pensionnés
— prétent a échange®.

Les procés-verbaux montrent néan-
moins une rapidité d’exécution du
processus d’agréation. Sur les 577
dossiers déposés a la Commission,
127 cas font 'objet d’une discussion,
dont 74 sont convoqués pour audi-
tion®”. Malgré des proces-verbaux
peu bavards sur les discussions internes,
sur les 127 cas, 49 ont été favorables
aux journalistes qui ont recu I'agréa-
tion, 32 autres se sont vus opposer
un refus, 24 ont été simplement exa-
minés, sans décision apparente, 2
furent réexaminés lors de la réunion®
et 20 ont demandé un réexamen
futur. Ce dernier chiffre laisse d’ailleurs
penser que la Commission avait ’ha-
bitude de reporter un certain nombre
de décisions, soit car l'intéressé(e)
n’était pas présent(e) et des éléments
complémentaires devaient parvenir
aux commissaires, soit parce que I'exa-
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men de la demande nécessitait davan-
tage de temps. En tout, ce sont donc
499 dossiers de journalistes qui vont
étre acceptés entre septembre et
décembre 1966.

Lune des premiéres questions débat-
tues par la Commission — ou en tout
cas présentes dans les proceés-verbaux
— concerne les pensionnés. Dans un
premier temps, la Commission décide
qu’un journaliste a la retraite ne peut
recevoir lagréation si son activité
journalistique n’est qu’accessoire®.
Pourtant, par la suite, la Commission
va examiner la demande d’un jour-
naliste pensionné qui fait part de son
souhait de voir tous les journalistes
retraités, a la base écartés de I'agréation,
bénéficier d’un statut de «journaliste
pensionné ». Ne faisant manifestement
pas 'objet de nombreuses discussions,
cette requéte va étre rapidement
approuvée par la Commission, le jour
meéme de la requéte”.

Quelques cas de journalistes au
statut flou font 'objet de discussions.
Un débat entourant la nature du
travail exercé par les journalistes-tra-
ducteurs en langue africaine de bul-
letins d’informations lus a I'antenne
focalise 'attention. Apres avoir essuyé
un refus d’agréation, le demandeur
voit sa demande acceptée «apres audi-

tion »”!

, sans que, malheureusement,
ni les arguments du journaliste, ni

ceux de la Commission ne soient

exposés dans le dossier. Un autre
échange a lieu sur le changement de
statut en cours de carricre et son
glissement vers d’autres fonctions.
Une note interne de la RTB? fait
état de la demande d’un journaliste
radio ayant récemment acquis une
fonction de secrétaire d’administration.
D’apres le document, cette promotion
a conduit au rejet de sa demande
d’agréation par la Commission. Son
activité consisterait, selon elle, davan-
tage a étudier et préparer des rapports
destinés aux organes de gestion de la
RTB «en vue de la fixation de la
politique des émissions mondiales».
Or, le directeur d’administration de
la RTB, auteur de la note, insiste sur
la continuité du travail journalistique
de l'intéressé : rédaction et présentation
de chroniques, rédaction et présenta-
tion de journaux parlés et réalisation
d’interviews et reportages destinés a
illustrer les bulletins d’information
quotidiens. Espérant une issue favorable
pour son journaliste, le directeur ira
jusqu’a supprimer le role du deman-
deur en tant qu’assistant dans la pré-
paration des rapports et des études. I1
demande par ailleurs au service africain
qu’une place lui soit réservée afin
que son activité journalistique puisse
sembler pleine et entiére aux yeux
de la Commission. Enfin et dans la
meéme lignée que le cas précédent, le
secrétaire de rédaction de I’émission
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de la RTB 9 millions s’est vu refuser
I'agréation et apporte a la Commission
la preuve du soutien de son employeur.
Visiblement, les commissaires ont
estimé que le travail de secrétaire de
rédaction implique, dans ce cas, une
fonction administrative et non jour-
nalistique, ce que contestent vivement
diverses personnalités de la radio-
télévision publique — les directeurs
de I'information et de la cellule poli-
tique ainsi que le directeur artistique.
Ceux-ci affirment que le travail de
leur employé a tout de celui d’un
journaliste, allant méme jusqu’a cer-
tifier qu’il effectue du travail de
terrain, argument que le demandeur
lui-méme adresse aux commissaires
dans une lettre de réaction a son
refus d’agréation. Celle-ci est finale-
ment acceptée lors de la séance du
21 novembre 1966.

La Commission se fait aussi 'écho
des débats parlementaires ayant eu
lieu quelques années auparavant
concernant la définition d’information
générale”. Elle précise que la nature
du média, surtout pour les périodiques,
constitue un des points essentiels de
prise de décision: «pour les hebdo-
madaires, la définition d’«information
générale” doit étre stricte d’application.
La Commission ne considére pas que
la presse a caractére purement spé-
cialisée releve de sa juridiction»”. La
Commission aborde d’ailleurs le cas

du journal Les Sports. Les demandes
d’agréation de journalistes y exercant
font en effet plusieurs fois 1’objet
d’une discussion entre commissaires
— ou du moins d’une décision. Dans
son proces-verbal du 7 novembre, la
Commission décide de qualifier le
média de « purement spécialisé” ». Ce
faisant, elle exclut en eftet de jure
des titres d’information générale en
précisant que
« certains journalistes sportifs se
trouvent étre admis, d’autres faisant
le méme travail pas. La Commission
est cependant d’avis unanime que le
texte de la loi écarte un média pure-
ment spécialisé comme “Les Sports”.

Lavis négatif est donc maintenu’®».

Les commissaires suivent donc la
meéme lignée que les débats antérieurs
a la mise en place de la Commission.
Seuls les journalistes travaillant pour
des médias d’information générale
peuvent étre agréés. La ligne est
approuvée et suivie par la suite pour
I’hebdomadaire L’Eventail qui n’est
pas retenu «comme organe d’infor-
mation générale », son contenu demeu-
rant «pour l'essentiel consacré aux
sujets artistiques’’». La terminologie
est aussi flottante, en ces débuts de
travaux ; la catégorie «journal», « jour-
nal ou périodique» cause des soucis.
La Commission finit par adopter, en
octobre 1966, la mention «organe de
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presse», ce qui permet d’y inclure la
RTB, la Radiodiffusion-Télévision
belge, émissions francaises.

Ces premiers mois sont donc essen-
tiellement consacrés a ce que les jour-
nalistes attendaient depuis de nom-
breuses années: la délivrance de la
carte de presse. Cette victoire pour
le groupe professionnel est d’une
importance symbolique forte. Bien
que cette carte ne permette pas aux
journalistes de bénéficier d’avantages
importants, elle ouvre la voie a un
processus - géré par les journalistes -
de définition de leurs propres fron-
tieres. En 1966, premiére année de
délivrance de la carte, la Commission
gere les dossiers et, ce faisant, ses
décisions esquissent une sorte de por-
trait du groupe professionnel des
journalistes agréés, de ceux qui sont
intéressés des le départ par I'obtention
de cette carte.

Les agréés: portrait en 1966

Qui sont les journalistes agréés
pendant cette année 19662 Quel age
ont-ils? De quels médias provien-
nent-ils? Quels sont leurs statuts?
Quels sont les journalistes intéressés
par 'obtention de la carte de presse ?
Lanalyse des dossiers individuels des
journalistes ayant obtenu la carte de
presse dessine finalement la facon
dont ces années de débat se concré-
tisent dans la réalité des prises de

décision. Elle révele aussi dans quel
groupe professionnel la Commission
évolue, et les adaptations et ajustements
qu’elle réalise. Cette derniére partie
décrit ainsi le résultat des décisions
de la Commission tout en dressant
un portrait des journalistes encartés
en 1966.

En moyenne, un journaliste agréé
en cette année 1966 est un homme
d’environ 44 ans qui travaille le plus
souvent pour un média papier, ayant
en moyenne commencé son activité
dans le média pour lequel il travaille
en 1953 (ce qui implique une carriere
de 13 ans en moyenne pour le méme
média), et habitant la capitale.

Loctroi de la carte de presse a un
ensemble de journalistes révele en
premier lieu une grande diversité de
médias: pour un pays a la superficie
réduite, ce ne sont pas moins de 58
médias différents qui sont représen-
tés.

La Radio-télévision publique
(RTB) et les quotidiens importants
de I'époque sont fortement représentés.
La RTB est le média le plus représenté
dans les obtentions des agréations (67
journalistes ou 13,5%), suivent ensuite
Le Soir (60 journalistes ou 12%), La
Libre et La Meuse (33 journalistes ou
6,5%), La Derniére Heure (28 journa-
listes ou 5,5%), Le Peuple (25 journa-
listes ou 5%) et Vers I’Avenir (16
journalistes ou 3%), et 'agence Belga

)
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Répartition par média des journalistes
agréés par la Commission en 1966

RTB
Le Soir
La Libre Belgique
La Meuse
La Derniére Heure
Le Peuple
Journalistes indépendants — 17
55 e
Vers I'Avenir| | 6
La Lanterne + 14
Pourquoi Pas ?
La Nouvelle Gazette| |
L'Echo de la Bourse, |
La Cité
Indépendance |
Le Drapeau Rouge|
Le Rappel| |
Journal de Charleroi |
L'Avenir du Luxembourg
La Métropole
La Wallonie
Le Courrier de I'Escaut s
Le Jour| e
Gazette de Liege e 6
La Meuse-La Lanterne| s 4
La Province| e 4
Le Matin| == 4

Grenz-Echo == 3

La Gazette de liege ™= 3
Le Monde du travail == 3
= 3

=

s

60

Moustique| |
The Associated Press| |
Le Phare Dimanche

-2 8 18 28 38 48 58 68

Doc 1. Répartition par média des journalistes agréés en 196678,
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(16 journalistes aussi). Cette répartition
par médias montre une forte concen-
tration de l'origine des demandes
d’agréation en provenance de la capi-
tale. La répartition géographique des
médias est signifiante: 17 sur 58 ont
leur siege a Bruxelles,le méme nombre
en Wallonie (17), 6 en Flandre, 2 a
Eupen - autrement dit dans la partie
germanophone du pays — et le reste
sont soit des médias étrangers, soit
des médias dont nous n’avons pas pu
déterminer la localisation du siege
(16). Un regard sur les lieux de travail
des journalistes permet de mieux
rendre compte de cette répartition
géographique. En comptabilisant 317
travailleurs agréés, Bruxelles concentre
un nombre d’agréés nettement plus
grand que la Wallonie qui n’en recense
comparativement que 136 alors que
les sieges des médias se répartissaient
équitablement entre les deux régions.
A coté de ces deux grands poles, les
journalistes travaillant en Flandre sont

peu nombreux (17), tout comme
ceux exercant leur métier en territoire
germanophone (4), tandis que ceux
qui manquent (25) appartiennent a
un média étranger ou impossible a
localiser. Puisqu’il est relativement
difficile d’obtenir les effectifs des salles
de rédaction a cette époque, ces don-
nées indiquent avant tout une concen-
tration des journalistes agréés a
Bruxelles. Par ailleurs, la Commission
assume son role décisionnaire qui lui
a été conféré a la suite des débats qui
ont précédé la loi (voir supra)
lorsqu’elle agrée des journalistes tra-
vaillant pour des médias tels que Le
Pourguoi Pas et L’Echo de la Bourse,
employant respectivement 14 et 12
journalistes, qui d’apres certains par-
lementaires, n’entraient pas dans la
catégorie «informations générales».
Bien que la RTB soit le média le
plus représenté dans les demandes
d’agréation, la presse écrite est encore
le média pour lequel la majorité des

8,42% 0.60%

(13,83%)

¥ Presse (77,15%)
B Entreprises audiovisuelles
B Agences d'information

générale (8,42%)
Agences d'images (0,60%)| quente de la provenance des

journalistes agréés travaillent.
En 1966, 384 journalistes,
donc 77% du total des agréa-
tions, sont employés par le
secteur de la presse écrite.
La distribution des journa-
listes par support est ici élo-

journalistes agréés: la presse,

Doc 2. Répartition par support des journalistes agréés en 1966.

la RTB et les agences sont
les trois poles dominants™.
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Ces répartitions générales masquent
d’importantes disparités entre genres,
entre génération, et selon les statuts
d’employés ou d’indépendants.

Avec un pourcentage de femmes
d’environ 8,5% (43 femmes pour 453
hommes et 3 dont le sexe ne peut
étre déterminé a la simple lecture du
prénom), les données correspondent
au déséquilibre habituel entre genre
dans le groupe professionnel des années
1960 et aux habitudes de I'époque,
puisqu’il est possible de connaitre le
statut marital des femmes: mariées,
divorcées, célibataires ou veuves — ce
qui n’est pas mentionné pour les
hommes. Uage moyen des femmes
journalistes agréées est par contre équi-

valent a celui des hommes, soit 44 ans.
Douze femmes ont vu leur dossier
étre analysé de facon plus poussée par
la Commission contre 115 pour leurs
homologues masculins, soit environ
10%. Un détail illustre assez bien ce
constat: deux femmes convoquées par
la Commission et absentes le jour de
leur convocation furent représentées
par des hommes, 'une par son époux,
l'autre par son pere.

Les journalistes masculins agréés
travaillent le plus souvent en presse:
357 sur 456. Autrement dit, 78%
d’entre eux exercent leur métier dans
un média papier. Leurs collegues
féminines, quant a elles, sont plus
nombreuses a étre employées dans

400
357
350
300
250
200
¥ Femmes
150 " Hommes
100
56
50 - 38
- R
0 o
Presse Entreprises Agences Agences d'images
audiovisuelles d'information
générale

Doc 3. Répartition par support des femmes et des hommes agréés en 1966
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l'audiovisuel en comptabilisant 13
journalistes sur 43, ¢’est-a-dire 30%.

Par ailleurs, les journalistes femmes
agréées durant cette année se concen-

trent principalement dans trois médias:

la RTB, La Meuse et Le Soir. Quatre
d’entre elles sont indépendantes et
représentées par la catégorie Employeurs
multiples dans le graphe.

D’autre part, une répartition des
journalistes agréés en trois tranches
d’age permet de pointer d’éventuelles
différences générationnelles. Les 35-
44 ans ainsi que les 44-55 ans consti-
tuent les catégories les plus représentées
parmi les demandes d’agréation : 286
journalistes a elles deux, ce qui équi-
vaut 2 57,5% du total des encartés.

Le Soir

La Libre Belgique

La Derniére Heure

Le Peuple

Employeurs multiples
Belga

La Lanterne

Pourquoi Pas ?

La Nouvelle Gazette
L'Echo de la Bourse
La Cité

Indépendance

La Gazette de Liége
L'Avenir du Luxembourg
Journal de Charleroi
La Wallonie

Le Courrier de I'Escaut
Le Jour

La Meuse-La Lanterne
Le Matin

Le Jour a Verviers

B Femmes
= Hommes

0 5 10

15 20 25 30 35

Doc 4. Répartition par média des hommes et des femmes agréés en 1966°".
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Les 34 ans ou moins représentent
tout de méme 22,5% des agréés en
1966 (113 journalistes). Enfin, en
comptabilisant 100 individus, les 55
ans et plus représentent quant a eux
20% des 499 journalistes encartés. La
création du titre de journaliste pro-
fessionnel a donc attiré toutes les
tranches d’age, méme si celle des 35-

54 ans est beaucoup plus représentée.

Ces derniers travaillent majoritaire-
ment pour la RTB (44 agréés ou
15,4%) et pour Le Soir (37 journalistes
ou 12,9%). La presse écrite représente
néanmoins le média de provenance
majoritaire, et cela se vérifie aupres
des trois tranches d’age.

Comme le laisse présager le gra-
phique, chez les 113 journalistes de
moins de 35 ans, la tendance est de

travailler proportionnellement davan-
tage pour la radio et/ou la télévision.
En ce sens, les données montrent
une présence plus importante des
jeunes journalistes dans les médias
audiovisuels.

Nous constatons également que
les 25 journalistes de plus de 65 ans
agréés par la Commission se répar-
tissent équitablement entre les médias,
seules éventuellement La Derniére
Heure (4) et La Libre (3) en employaient
plus que les autres.

Notons enfin que la moyenne d’age
est plus basse chez les travailleurs de
l'audiovisuel (40,5 ans) que chez les
journalistes de presse (44,6 ans). Celle
des journalistes employés par une
agence de presse est par contre supé-
rieure: 46,7 ans.

120
100
80 —
B34 ans ou moins
60 B35-44 ans
H45-54 ans
40
55 ans ou plus
20
2100
0 T
Presse Entreprises Agences Agences
audiovisuelles  d'information d'images
générale

Doc 5. Répartition par support des tranches d’dge? des journalistes agréés en 1966.
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Doc 6. Répartition par tranche d’dge des hommes et des femmes agréés en 1966.

La répartition par age chez les
femmes est plutot stable. Celles-ci
représentent, en 1966, 10% des moins
de 35 ans, des 45-54 ans et des plus
de 55 ans pour 8,6% chez les 35-44
ans. Par contre, la tranche d’age des
femmes journalistes plus de 65 ans
est quasiment absente du groupe des
agréés: seules deux femmes pour 23
hommes de cette génération ont
obtenu leur agréation lors de cette
premiere année d’exercice de la Com-
mission.

En cette année 1966, 1a Commission
répertorie 17 journalistes indépendants
dont 2 femmes dans la liste des
agréés®. Majoritairement de nationalité
belge (hormis un journaliste venant
des Etats-Unis, et un autre travaillant
pour United Press International), leur
moyenne d’age est relativement

conforme a la moyenne générale (45
ans, donc une année de plus que
I'ensemble de la population des agréés
de 1966). Dix d’entre eux résident
par ailleurs dans la capitale, sept en
Wallonie et aucun ne déclare vivre
en Flandre ou en territoire germa-
nophone.

La description des médias pour
lesquels ils travaillent ne démontre
pas une grande diversité. Huit jour-
nalistes répertoriés en tant qu’indé-
pendants (sur 17) dans la liste des
agréations ne travaillaient en réalité
que pour un seul média: cinq pour
la RTB, un pour La Gazette de Liége,
un pour Touring Secours et le dernier
pour United Press International. Cet
élément ouvre déja 'hypothese soit
d’'une énonciation tronquée de la
part du demandeur d’agréation, soit
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d’une pratique déja a I'ceuvre d’emploi
de journalistes travaillant presque
continuellement pour le méme média,
sans contrat fixe. Si le chiffre de 8
semble peu significatif au regard des
499 encartés cette année-la, il repré-
sente malgré tout un peu moins de
la moitié des journalistes indépendants.
Les dossiers individuels des journalistes
n’apportent pas beaucoup plus de
détails sur leur situation: les dossiers
ne comprennent aucun élément
contractuel ou lié a la rémunération.
Seul un collaborateur occasionnel de
Moustiqgue mentionne son salaire lors
de sa demande d’agréation. Alors chef
de rubrique et reporter, il gagne a
I'époque «minimum 14000 francs
par mois», pour son travail régulier
dans le journal®. Or, la loi de décembre
1963 conditionne 1'obtention de
l'agréation au fait, pour les deman-
deurs, de tirer de leur(s) activité(s)
journalistique(s) la majeure partie de
leurs revenus. Si la situation vaut éga-
lement pour les journalistes salariés,
elle est davantage prégnante chez les
indépendants pour qui le total des
gains acquis aupres de leurs diftérents
employeurs constitue la preuve essen-
tielle du travail effectué. Néanmoins,
ces éléments ne sont guére présents
dans les dossiers individuels. Un seul
dossier® montre la progression du
salaire d’un jeune journaliste de Vers
I’Avenir 3 mesure qu’il grimpe les

échelons hiérarchiques de sa rédaction.
Apres avoir été rédacteur stagiaire
entre le 12 novembre 1963 et le 31
octobre 1965, il devient rédacteur
professionnel et gagne la somme de
7500 francs par mois. Son salaire sera
porté a 8500 francs en aott 1966 et a
9000 francs au premier novembre
1968. Si un tel montant n’évoque
pas grand-chose, 1l gagne a étre com-
paré a celui d’'un journaliste indé-
pendant qui touchait du journal Mous-
tigue «au minimum 14 000 francs par
mois». On peut des lors affirmer
qu’avec moins de 10000 francs de
I’époque, ce jeune journaliste ne
gagne pas énormément et que la
Commission était déja confrontée a
des dossiers de journalistes avec une
rémunération précaire.

Ce portrait dessine en creux les
enjeux auxquels la Commission va
étre constamment confrontée : la plu-
ralité des médias a examiner, les
barémes salariaux acceptés, la place
des femmes dans le groupe profes-
sionnel, la question de la définition
de la notion d’information générale.

Le processus de construction iden-
titaire des journalistes belges franco-
phones et germanophones est passé,
comme dans beaucoup d’autres pays
par un entrelacement de stratégies
identitaires centrées autour de 'ex-
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clusion des amateurs®, de tentatives
de fermeture du territoire profes-
sionnel, de revendications d’un statut
spécifique et surtout d’une loi défi-
nitoire. Le regard porté sur la genese
de ces discours et sur les premiers pas
de la Commission d’agréation de la
carte de presse montre cependant des
¢léments spécifiques au groupe pro-
fessionnel belge francophone et ger-
manophone.

Alors que d’autres groupes profes-
sionnels font largement varier leurs
stratégies dans le temps, les discours
identitaires sont ici constamment
repris ou invoqués. La question de
I'information générale, et celle de la
distinction fondamentale et en tension
entre presse générale et presse spé-
cialisée, sont des éléments trés spéci-
fiques au contexte belge. Les reven-
dications professionnelles de la fin
du x1x¢ siecle qui tendaient a distinguer
formellement les journaux littéraires,
scientifiques, etc. de ceux qui pro-
duisaient de l'information générale
d’actualité chaude, dans la lignée du
journalisme d’information, ont ali-
menté le débat pendant toute la
période. Cette posture est au coeur
des débats politiques lorsqu’il est
question de formuler le projet de loi
sur le statut de journaliste profes-
sionnel. Elles se sont méme incarnées
par la mise en place de deux Com-
missions d’agréation distinctes, donc

de deux arrétés royaux diftérents.
Cette originalité — qui tend a s’atténuer
aujourd’hui®” — révele un nceud iden-
titaire fort autour de la définition de
la notion d’information — générale
ou spécialisée — qui tendrait alors a
recouvrir des pratiques différentes,
nécessitant des titres professionnels
distincts.

Cet élément joue aussi un role
dans les criteres d’évaluation de la
Commission d’agréation. Les Com-
missaires sont en effet chargés d’ap-
précier le caractére généraliste ou spé-
cialisé du média dans lequel travaille
le demandeur. En cette premiére année
de délivrance de cartes de presse, les
comptes rendus de la Commission
révelent peu d’arguments précis per-
mettant de comprendre comment elle
juge des différences. Cependant, il est
déja tres clair que la jurisprudence se
met en marche, dans un cadre resté
relativement flou, laissé a lappréciation
de la Commission. Les premiers mois
de travail sont d’ailleurs treés occupés.
Les 499 dossiers agréés de 1966 mon-
trent ainsi une attractivité forte de la
carte de presse parmi les journalistes,
tout en révélant des traits assez com-
muns des groupes professionnels de
journalistes de I'époque : faible présence
des femmes, un secteur audiovisuel
tres attractif pour les jeunes, une pré-
sence masculine treés importante dans
la presse écrite. L'activité de la Com-
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mission varie fortement dans les années
suivantes avec 186 journalistes agréés
en 1967,97 en 1968, 141 en 1969 ou
encore 75 en 1970. Cette premiere
étape de travail ouvre la voie a une
analyse complete de la jurisprudence
de la Commission afin de mieux
cerner comment un ensemble de pro-
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