Partie VI.
Contenu, réqularite et
depot de l'offre

L'offre d'un soumissionnaire est un des deux éléments essentiels qui for-
ment le contenu du contrat « marché public ». L'offre est la réponse du sou-
missionnaire aux demandes et exigences reprises dans le cahier des charges.
Elle constitue, au sens du droit des obligations, le consentement du soumis-
sionnaire.

Le présent chapitre examinera comment un soumissionnaire doit établir
(titre 1) et introduire (titre 2) son offre auprés du pouvoir adjudicateur. €n
outre, le chapitre traitera également des sanctions liees au non-accomplis-
sement de certaines formalités dans le cadre de I'établissement ou le déepot
de l'offre.
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Dans un premier temps, le soumissionnaire doit vérifier que son offre répond
aux exigences formelles et matérielles (chap. 1¢). A défaut, son offre risque
d'étre irréguliere (chap. 2).

L'offre est établie sur un formulaire (section 1%). Certaines mentions doivent
obligatoirement reprises dans I'offre (section 2). Un métré récapitulatif ou
un inventaire accompagne l'offre (section 3). L'offre est signée (section 4).
Parfois, le soumissionnaire est invité ou obligé de joindre des documents d
son offre (section 5). Finalement, le soumissionnaire ne peut remettre qu'une
seule offre (section 6).

Le pouvoir adjudicataire peut mettre a disposition un formulaire afin d'eta-
blir I'offre. Dans ce cas, le soumissionnaire est obligé d'utiliser ce formulaire.
Cependant, il lui est possible d'utiliser un autre document pour autant qu'il
assure une parfaite concordance avec le formulaire proposé®’.

L'offre indique:
1° les noms, prénoms, qualité ou profession, nationalité et domicile du sou-
missionnaire ou, pour une personne morale, la raison sociale ou dénomi-
nation, sa forme, sa nationalité, son siége social et, le cas échéant, son
numero d'entreprise ;
2° a) le montant total de l'offre, S'il y a lieu taxe sur la valeur ajoutée com-
prise, tel que détaillé le cas échéant dans le métré récapitulatif ou
l'inventaire ;
b) les suppléments de prix ;
c) le cas échéant, les rabais ou améliorations pour tout ou partie de
I'offre ;
d) les rabais ou améliorations en cas d'application de I'article 89, alinéa
e
e) toute autre donnée relative au prix tel que prévu dans les documents
de marché ;

Art. 80, A.R. 15 juillet 2011 et art. 79, A.R. 16 juillet 2012.

3° le numéro et le libellé du compte auprés d'un établissement financier sur
lequel le paiement du marché doit étre effectué ;

4° en ce qui concerne la sous-traitance, les informations éventuelles en ap-
plication de I'article 12 ;

5° pour autant que les documents du marché aient fixé des exigences a ce
propos, 'origine des produits a fournir et des matériaux a utiliser origi-
naires de pays tiers @ I'Union européenne, avec indication par pays d'ori-
gine de la valeur, droits de douane non compris, pour laquelle ces produits
ou matériaux interviennent dans I'offre. Si ces produits ou ces matériaux
sont @ parachever ou @ mettre en ceuvre sur le territoire de I'Union euro-
péenne, seule la valeur des matiéres est indiquee ;

6° en cas d'offres pour plusieurs lots, conformément a I'article 89, alinea 2,
I'ordre de préférence des lots®.

Chaque offre contient en principe un récapitulatif des prestations a effectuer.
Dans le cadre d'un marché de travauy, il s'agit d'un metré récapitulatif. Pour
un marché de fourniture ou de services, un inventaire est rempli.

Le métré récapitulatif reprend en synthése les differentes prestations
(postes) a effectuer. Le soumissionnaire porte au métré récapitulatif les in-
dications requises et effectue les opérations arithmétiques nécessaires. Le
soumissionnaire corrige les erreurs qu'il découvre dans les quantités forfai-
taires, les erreurs qu'il découvre dans les quantités présumées, a condition
que la correction en plus ou en moins qu'il propose atteigne au moins vingt-
cing pour cent du poste considérg, et il répare les omissions du métreé récapi-
tulatifé, Il joint @ son offre une note justifiant ces modifications.

L'inventaire énumeére les fournitures et services a effectuer (postes) avec in-
dication de la quantité totale de chacun d’eux. Le soumissionnaire y porte les
indications requises et effectue les opérations arithmétiques nécessaires. ||
corrige les erreurs qu'il découvre dans les quantités forfaitaires et présu-
meées, si cette possibilité est expressément autorisée dans les documents du
marché et il répare les omissions de l'inventaire™. Il joint a son offre une note
justifiant ces modifications.

Les prix unitaires et les prix globaux de chacun des postes du métré récapi-
tulatif ou de l'inventaire sont établis en respectant la valeur relative de ces
postes par rapport au montant total de I'offre. Seuls les élements qui contri-

Art. 81, AR. 15 juillet 2011 et art. 80, A.R. 16 juillet 2012.
Art. 83, AR, 15 juillet 2011 et art. 82, A.R. 16 juillet 2012.
70 Art.84 AR. 15 juillet 2011 et art. 83, A.R. 16 juillet 2012.
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buent vraiment a déterminer la valeur réelle sont prendre en considération.
A inclure dans le prix sont les impositions, I'impact des droits intellectuels,
les frais de réception. Les prix sont énoncés en euros et le montant total de
I'offre, et le cas échéant les prix unitaires, sont exprimés en toutes lettres’".
Tous les frais généraux et financiers divers, ainsi que le bénéfice, sont répar-
tis sur les différents postes proportionnellement & l'importance de ceux-ci
(interdiction de frontloading)’.

Le soumissionnaire signe I'offre ainsi que le métré récapitulatif ou I'inventaire
eventuels et les autres annexes jointes d I'offre (d la main ou de maniére élec-
tronique)”. La signature est la preuve ultime que le soumissionnaire a consen-
ti G executer le marché public et ceci sur base des conditions reprises dans
son offre et conformément aux dispositions du cahier special des charges.

Lorsque le soumissionnaire est un individu, c’est I'individu en personne qui
signe l'offre. Une personne juridique est représentée par ces organes. L'or-
gane légalement ou statutairement compétent doit signer I'offre. Cependant,
le soumissionnaire peut également accorder un mandat & une personne
tierce afin de signer l'offre. Dans cette situation, 'offre comporte une preuve
de ce mandat (acte authentique ou sous seing privé)’. Si I'offre est remise
par un groupement sans personnalité juridique, chacun de ses participants
(par le biais des organes compétents) doit signer I'offre’,

A coté de 'offre, le métré récapitulatif ou l'inventaire qui vont étre signées, le
soumissionnaire signe également les éventuels suppléments de prix, rabais
ou améliorations, et toutes ratures, surcharges, mentions complémentaires
ou modificatives de I'offre et de ses annexes qui seraient de nature d influen-
cer les conditions essentielles du marché, concernant notamment les prix, les
delais et les conditions techniques’s.

Parfois le cahier spécial des charges prévoit que les soumissionnaires doivent
joindre a leur offre des documents (informations, modéles, échantillons, ...). Il

Art. 88, A.R. 15 juillet 2011.

Art. 15, A.R. 15 juillet 2011 et AR. 16 juillet 2012 et art. 87, A.R. 16 juillet 2012.
Art. 82,8 1%, AR. 15 juillet 2011 et art. 81, § 1¢, A.R. 16 juillet 2012.

Art.82,§ 3, AR. 15 juillet 2011 et art. 81, § 3, A.R. 16 juillet 2012.

Art. 82,8 2, AR. 15 juillet 2011 et art. 81,5 2, A.R. 16 juillet 2012.

Art. 82,§ 1%, AR. 15 juillet 2011 et art. 81, § 1¢, AR, 16 juillet 2012.

est important pour les soumissionnaires de lire attentivement le cahier spé-
cial des charges dans ce cadre. €n effet, leur offre risque d'étre ecartée si les
documents ne sont pas joints. Ceci sera manifestement le cas si le cahier spé-
cial préevoit le depdt des documents a peine de nullité ou a peine d'irréqularite.

Un soumissionnaire ne peut remettre qu'une seule offre par marché en de-
hors des variantes éventuelles et sauf en cas de dialogue compétitif” (prin-
cipe de 'unicité de I'offre). Cette obligation renforce la possibilité d'avoir une
comparaison effective des offres.

€n premier lieu, il convient de définir la notion « régularité de I'offre ». Ensuite,
il faut examiner quelle sorte de sanction est prévue lorsque I'offre est irrégu-
liere. Finalement, il est utile d'expliquer de maniére independante le systeme
des prix anormaux.

Avant que le pouvoir adjudicateur puisse comparer les différentes offres sou-
mises par les soumissionnaires, il doit verifier si elles sont bien comparables.
Les différentes offres doivent répondre chacune aux exigences imposeées par
la réglementation et par les documents du marché. €Elles doivent étre re-
guliéres. L'examen de la régularité des offres est la premiére étape dans le
cadre de leur examen. C'est I'étape dite de la « recevabilité ». Les offres sont
examinées dans leur état a leur ouverture,

La réqularité de I'offre se présume. Il est au pouvoir adjudicateur de prouver
le contraire et de motiver I'ecartement d’une offre pour irrégularité. Le pou-
voir adjudicateur va, d cet effet, examiner la réqularité des offres tant sur le
plan formel que sur le plan matériel’®. Il s’agit d'un examen obligatoire dans
le cadre d'une procédure d'attribution ou d'appel d'offres.

Les irrégularités formelles prévues par la reglementation concernent 1) la ga-
rantie de l'intégrité et la confidentialité des informations, 2) l'introduction de

Art. 54, AR. 15 juillet 2011 et art. 59, AR. 16 juilet 2012.
Art. 95, al. 1¢7, A.R. 15 juillet 2011 et art. 94, al. 1%, A.R. 16 juillet 2012.
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I'offre par écrit et la signature, 3) l'utilisation et la garantie des moyens élec-
troniques, 4) I'unicité de 'offre et la limitation du nombre de lots soumission-
nés, 5) en procédure restreinte, la limitation de la participation au marché aux
seuls soumissionnaires sélectionnés, 6) I'utilisation du formulaire destiné a
etablir 'offre, 7) les mentions a indiquer dans I'offre, 8) la signature de ['offre,
du metré ou de l'inventaire et des annexes, 9) le dépét de I'offre (voy. titre
2 de la presente partie) et 10) le retrait ou la modification de I'offre. Les do-
cuments du marche peuvent également prévoir des formalités accessoires.

Les irregularites matérielles concernent le contenu de l'offre. €n premier lieu,
il S'agit de toutes les dispositions concernant le prix, le délai d’exécution et des
spécifications techniques. La réglementation les considére comme des élé-
ments essentiels”. Ensuite, une offre est matériellement irréguliére lorsqu'elle
comporte un prix anormal. €n troisiéme lieu, cela concerne tous les autres élé-
ments pour lesquels une offre n'est pas conforme aux exigences matérielles
du cahier spécial des charges. Finalement, la réglementation considére égale-
ment une réserve comme une irrégularité matérielle®. Si un soumissionnaire
refuse de se soumettre d une condition du cahier spécial des charges ou il
subordonne son accord @ une condition, on est face a une réserve.

Section 2. Sanction

L'irrégularité d'une offre, qu'elle soit formelle ou matérielle, entache sa validi-
té. Cependant, une distinction doit étre faite entre une irrégularité substan-
tielle et une irrégularité relative. Cette distinction trouve sa source dans la
jurisprudence du Conseil d’€tat relative d la reglementation antérieure. Cette
méme distinction a été reprise dans I'actuelle réglementation®'.

On est face a une irrégularité substantielle lorsque I'offre n'est pas conforme
a un de ces élements : 1) la garantie de l'intégrité et la confidentialité des
informations, 2) l'introduction de I'offre par écrit et la signature, 3) I'utilisation
et la garantie des moyens électroniques, &) I'unicité de I'offre et la limitation
du nombre de lots soumissionnés, 5) en procédure restreinte, la limitation de
la participation au marché aux seuls soumissionnaires sélectionnés, 6) I'utili-
sation du formulaire destiné a établir I'offre, 7) les mentions a indiquer dans
l'offre, 8) la signature de I'offre, du métré ou de I'inventaire et des annexes,
9) le dépdt de I'offre (voy. titre 2 de la présente partie), et 10) le retrait ou la
modification de I'offre®2. €n outre, 'offre est entachée d'une irregularité subs-
tantielle lorsqu'un document du marché le considére ainsi. Finalement, I'offre

Art. 95, al. 3, A.R. 15 juillet 2011 et art. 94, al. 3, AR. 16 juillet 2012.
Art. 95, al. 3, AR. 15 juillet 2011 et art. 94, al. 3, A.R. 16 juillet 2012.
¢ Art. 95,al. 2 et 3, AR. 15 juillet 2011 et art. 94, al. 2 et 3, AR. 16 juillet 2012.
82 Art. 95, al. 2, A.R. 15 juillet 2011 et art. 94, al. 2, A.R. 16 juillet 2012.

est substantiellement irréguliére si elle ne respecte pas les dispositions de
I'arrété royal du 15 juillet 2011 ou des documents de marché concernant no-
tamment les prix, les délais et les spécifications techniques dans la mesure ot
ces dispositions sont essentielles. Une irrégularité substantielle rend l'offre
d'office nulle. Le pouvoir adjudicateur n'a pas un autre choix (nullité absolue).

L'irrégularité est relative si I'offre n'est pas conforme a des formalites pres-
crites autres que celles mentionnées dans le cadre de l'irrégularite substan-
tielle®. La méme sanction vaut également quand le soumissionnaire a ex-
primé des réserves ou si 'offre ne correspond pas a la réalite®. Dans cette
situation, le pouvoir adjudicateur a la possibilité de déclarer I'offre nulle (nul-
lité relative). Si le pouvoir adjudicateur déclare I'offre nulle, il doit de maniere
expresse motiver cette décision.

wn

tion 3. Prix anormaux

Durant I'examen des offres, le pouvoir adjudicateur procede a la verification
des prix®. Lors de cette vérification, le pouvoir adjudicateur doit toujours vé-
rifier si un prix n'est pas anormal par rapport aux prestations a effectuer. Ceci.
vaut pour les différentes catégories de marche, pour un prix global et les prix
unitaires. Le systéme des prix anormaux ne vaut pas pour la procédure né-
gociée, sauf disposition contraire®. Dans le cadre de I'appréciation de I'anor-
malité du prix, le pouvoir adjudicateur dispose d'un pouvoir discrétionnaire.

Aprés la premiére étape de la vérification des prix, le pouvoir adjudicateur
doit décider si le prix est anormal ou non. Si tous les prix (global et unitaire)
sont normaux, le pouvoir adjudicateur prend en compte l'offre lors de la com-
paraison des offres. Dans cette hypothése, le pouvoir adjudicateur n‘a pas
une obligation étendue de motivation. L'anormalité du prix peut ressortir de
deux fagons lors de la vérification des prix, soit sur la base d'une appreéciation
concréte soit sur de maniére automatique. Pour chaque cas de figure, la ré-
glementation prévoit une procédure difféerente.

€n principe, un pouvoir adjudicateur doit de maniére concrete apprécier s'il'y
a ou non un prix anormal (global ou unitaire) dans l'offre. S'il estime que c'est
éventuellement le cas, il doit procéder a la deuxiéme étape.

0 00 0 00 |

Art. 95, al. 3, A.R. 15 juillet 2011 et art. 94, al. 3, A.R. 16 juillet 2012.
Art. 95, al. 4, A.R. 15 juillet 2011 et art. 94, al. 4, A.R. 16 juillet 2012.
Art. 21,8 1°, A.R. 15 juillet 2011 et A.R. 16 juillet 2012.

Art. 21,§ 3, al. 1%, A.R. 15 juillet 2011 et A.R. 16 juillet 2012.
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Le pouvoir adjudicateur doit alors inviter le soumissionnaire a fournir des jus-
tifications avant de pouvoir écarter I'offre. Il s'agit d'une formalité essentielle
et obligatoire. Cette invitation est envoyée par lettre recommandée?’. Le sou-
missionnaire doit, en principe, fournir ces justifications dans un délai de 12
jours calendriers, @ moins que l'invitation ne prévoie un délai plus long®. Le
soumissionnaire doit apporter des justifications précises, concreétes, étayées
et fondées sur des élements établis. Il le fait de maniére écrite. Si le pouvoir
adjudicateur n'est pas satisfait des justifications, il peut interroger le sou-
missionnaire une deuxieme fois.

La reglementation prévoit une liste non exhaustive de justifications :

1° I'economie du procédé de construction, du procédé de fabrication des pro-
duits ou de la prestation des services ;

2° les solutions techniques adoptées ou les conditions exceptionnellement
favorables dont dispose le soumissionnaire pour exécuter les travaux,
pour fournir les produits ou les services ;

3° l'originalité des travaux, des fournitures ou des services proposés par le
soumissionnaire ;

4° le respect des dispositions concernant la protection et les conditions de
travail en vigueur au lieu ol la prestation est a réaliser ;

5° l'obtention eventuelle par le soumissionnaire d'une aide publique oc-
troyee legalement®.

Lors d'une troisieme étape, le pouvoir adjudicateur vérifie les justifications
fournies, s'il y en a. Deux décisions sont possibles. S'il n'y a pas de réponse
du soumissionnaire ou si le prix apparemment anormal est confirmé ou n'est
pas démenti, le pouvoir adjudicateur déclare I'offre irréguliére. Une motiva-
tion plus étendue de la décision est alors nécessaire. Si les justifications sont
acceptées par le pouvoir adjudicateur, I'offre est déclarée réguliére.

Dans le cas d'un marché de travaux passeé par adjudication, pour autant qu'au
moins quatre offres aient été déposées par des soumissionnaires sélection-
nes, toute offre dont le montant total s'écarte d’au moins quinze pour cent en
dessous de la moyenne des montants des offres déposées par ces soumis-
sionnaires, qu'elles soient réguliéres ou non, est considérée comme une offre
exigeant la verification par le pouvoir adjudicateur de I'anormalité présumeée
de son montant total*.

8 Art. 21,8 3,al. 2, A.R. 15 juillet 2011 et A.R. 16 juillet 2012.
88 Art. 21,8 3,al. 2, A.R. 15 juillet 2011 et A.R. 16 juillet 2012.
3 Art. 21,8 3, al. 4, AR. 15 juillet 2011 et A.R. 16 juillet 2012.
Art. 99, § 2, al. 1%, A.R. 15 juillet 2011 et art. 98, § 2, A.R. 16 juillet 2012.

Un pouvoir adjudicateur est d'office obligé de vérifier le montant total d'une

offre quant d son caractére apparemment anormal lorsque les conditions

suivantes sont remplies :

- enprésence d'un marché de travaux®'

- un marche passé par adjudication

- au moins quatre offres ont été déposées par des soumissionnaires sélec-
tionnes

- le montant total de I'offre s'écarte d'au moins quinze pour cent en dessous
de la moyenne des montants des offres déposées par ces soumission-
naires, qu'elles soient réguliéres ou non.

La moyenne des montants se calcule de la maniére suivante :

1° lorsque le nombre des offres est égal ou supérieur a sept, en excluant da
la fois I'offre la plus basse et les offres les plus élevées formant un quart
de I'ensemble des offres déposées. Si ce nombre n'est pas divisible par
quatre, le quart est arrondi @ 'unité supérieure ;

2° lorsque le nombre d'offres est inférieur a sept, en excluant l'offre la plus
basse et I'offre la plus élevee®.

€n présence d'une offre exigeant la verification de son montant total, le pou-.

voir adjudicateur :

1° soit motive dans la décision d'attribution du marché que le montant total
de l'offre ne présente pas de caractére anormal ;

2° soit invite le soumissionnaire @ fournir les justifications nécessaires
comme prévu dans sous-section 1. Si, aprés examen de ces justifica-
tions, le montant total de l'offre est effectivement considéré comme
anormal ou en I'absence de justifications dans le délai imparti, I'offre est
alors déclarée irreguliere®.

Cependant, lorsque le pouvoir adjudicateur ne souhaite pas écarter I'offre, il
n'est pas obligé de demander une justification. C'est la situation dans laquelle
un pouvoir adjudicateur dispose d'élements suffisants afin de retenir I'offre.

Les documents du marché peuvent rendre le présent paragraphe applicable
a I'appel d'offres et aux marchés de fournitures ou de services : art. 99, § 2, al. 4, AR.
15 juillet 2011 et art. 98, § 2, al. 4, A.R. 16 juillet 2012.

Art. 99, 8§ 2,al. 2, A.R. 15 juillet 2011 et art. 98,§ 2, al. 2, A.R. 16 juillet 2012.

Art. 99, 8§ 2,al. 3, AR. 15 juillet 2011 et art. 98,§ 2, al. 3, A.R. 16 juillet 2012.
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Les documents du marché fournissent les modalités relatives au dépét des
offres :le moment, le lieu et la maniére. Le dépot de I'offre constitue une des
exigences essentielles pour assurer I'égalité de traitement des soumission-
naires.

Une offre est soit envoyée (par la poste ou de maniére électronique), soit
deposée sur place.

L'offre établie sur papier est glissée sous pli définitivement scelle mention-
nant la date de la seance d'ouverture, le numéro du cahier spécial des charges
ou l'objet du marché et éventuellement les numeéros des lots®. €n cas d'envoi
par service postal, ce pli definitivement scellé est glissé dans une seconde
enveloppe fermée portant clairement la mention « offre ». L'ensemble est
envoye a I'adresse mentionnée dans les documents du marché®. Le porteur
remet I'offre a la personne désignée a cet effet par le pouvoir adjudicateur ou
depose cette offre dans la boite prévue a cette fin®,

Toute offre doit parvenir au président de séance avant qu'il ne déclare la
seance ouverte®. Toutefois, une telle offre est acceptée pour autant que le
pouvoir adjudicateur n'ait pas encore conclu le marché et que l'offre ait été
envoyee sous pli recommandé, au plus tard le quatriéme jour de calendrier
précedant la date de 'ouverture des offres®,

Art. 90,8 1%, al. 1, A.R. 15 juillet 2011 et art. 83, § 1, al. 1%, A.R. 16 juillet 2012.
Art. 90, § 1%, al. 2, A.R. 15 juillet 2011 et art. 89, § 1¢, al. 2, A.R. 16 juillet 2012.
Art. 90, § 1, al. 3, AR. 15 juillet 2011 et art. 89, § 1%, al. 3, A.R. 16 juillet 2012.
Art. 90, § 2, al. 1%, A.R. 15 juillet 2011 et art. 89, § 2, al. 1¢, A.R. 16 juillet 2012.
Art. 90, § 1%, al. 3, A.R. 15 juillet 2011 et art. 83, § 1%, al. 3, A.R. 16 juillet 2012.




